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Sesion: Décimo Segunda Sesion Extraordinaria.
Fecha: 18 de mayo de 2021.

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
COMITE DE TRANSPARENCIA
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2020

DE CLASIFICACION DE INFORMACION COMO CONFIDENCIAL, RESERVADA
Y CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA DE LA
INFORMACION, PARA OTORGAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA 00234/IEEM/IP/2020.

El Comité de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México emite el
presente Acuerdo, con base en lo siguiente:

GLOSARIO
Caodigo Civil. Cédigo Civil del Estado de México.
CG. Contraloria General.
Constitucion General. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucion Local. Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de México.
IEEM. Instituto Electoral del Estado de México.

INAL. Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de
Datos Personales.

Ley General de Datos. Ley General de Proteccion de Datos Personales en
Posesion de Sujetos Obligados.

LEGIPE. Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Ley General de Transparencia. Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica.
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Ley de Proteccién de Datos del Estado. Ley de Proteccion de Datos Personales
en Posesion de Sujetos Obligados del Estado de México y Municipios.

Ley de Responsabilidades del Estado. Ley de Responsabilidades Administrativas
del Estado de México y Municipios.

Ley de Transparencia del Estado. Ley de Transparenciay Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios.

Lineamientos de Clasificacién. Lineamientos Generales en Materia de
Clasificacion y Desclasificacion de la Informacion, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas.

Lineamientos Estatales. Lineamientos Técnicos para la publicacién, homologacion
y estandarizacion de la informacién establecida en el Titulo Quinto, Capitulos I, I
y IV, y el Titulo Noveno de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de México y Municipios; adicional de aquella contemplada en el
Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Lineamientos Técnicos Generales. Lineamientos técnicos generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacion de las obligaciones
establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

SAIMEX. Sistema de Acceso a la Informacion Mexiquense.
SAT. Servicio de Administracion Tributaria.
UT. Unidad de Transparencia.

ANTECEDENTES

1. En fecha veinte de abril de dos mil veinte, se recibi6é via SAIMEX la solicitud de
acceso a la informacion puablica registrada con el nuamero de folio
00234/IEEM/IP/2021, mediante la cual se expresé lo siguiente:

“Solicito amablemente se ponga a mi disposicion toda aquellainformacion

referente a todos los procedimientos administrativos instaurados por la

Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de México, en contra
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de servidores electorales que fueron acreedores de a dichos
procedimientos en los ejercicios fiscales o afos fiscales 2016, 2017, 2018,
2019y 2020, tanto del personal regular que labora en el Organo Central de
IEEM, como aquellos que en su momento hubieran podido laborar en
Organos Desconcentrados.” (Sic).

2. La solicitud fue turnada para su analisis y tramite, a la CG, toda vez que la
informacion obra en sus archivos.

3. Afin de dar respuesta a la solicitud de informacion, la CG solicité a la UT, poner
a consideracién del Comité de Transparencia, como informacion confidencial,
los datos personales contenidos en los documentos con los cuales se atendera
la solicitud de informacion publica aludida. La CG lo planteé en los términos
siguientes:
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CONTRALORIA GENERAL

Instituto Kloctoral del Estado de Mésioo

SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION

Toluca, México a 10 de mayo de 2021

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccion V, 122 y 132, fraccion | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia, someter a
consideraciéon del Comité de Transparencia, la aprobacion de la clasificacion de la
informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 000234/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 21 de mayo de 2019

Solicitud: 00234/IEEM/IP/2021

LW ERIGERIGIERRGEGE Procedimientos  Administrativos  instaurados  por  la

CEGIESERRERGIHIGEES Contraloria General del Instituto Electoral del Estado de

México, en contra de servidores electorales en los ejercicios

fiscales 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020.

Domicilio particular

Nuamero de teléfono particular (celular o fijo)

Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

Correo electrénico particular

Nombres, domicilio y correo electronico de

particulares que presentaron quejas o denuncias,

asi como el lugar donde ocurrieron los hechos.

7. Nombres, cargos, sellos, firmas, area de
adscripcion y domicilio de los servidores publicos
electorales presuntos responsables o
sancionados en procedimientos de
responsabilidad administrativa, dentro de las
actuaciones realizadas por la Contraloria General.

8. Nombres, cargos, sellos, area de adscripcion,
firmas y domicilio de los servidores publicos
electorales o representantes de partidos politicos
o coaliciones que presentaron quejas o
denuncias.

9. Datos de identificacion de terceros interesados o
testigos: nombre, cargo y domicilio.

10. Nombre, firma y ocupacién de particulares.

11. Niumeros de expedientes relacionados con
juicios, procedimientos administrativos ylo
carpetas de investigacion

12. Credencial de elector

13. Folios, OCR y/o clave de credencial de elector

Partes o0 secciones
clasificadas:

O NGNS
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14. Nacionalidad

15. Edad

16. Sexo

17. Clave de ISSEMYM

18. Datos de acta de nacimiento, lugar y fecha de
nacimiento.

19. Estado civil y régimen conyugal

20. Licencia de conducir y nimero de licencia de
conducir

21.Datos de familiares y/o dependientes
econémicos: nombre, domicilio, edad, sexo y
parentesco

22. Huella Dactilar

23. Cartilla militar

24. Informacién Patrimonial de servidores publicos
electorales (Bienes inmuebles, Bienes muebles,
Descripcion de vehiculos, Efectivo, cheques,
pagares, letras de cambio, valores y otras
inversiones, cuentas bancarias, descripcién de
acciones y partes sociales).

25. Gravamenes o adeudos que afecten los bienes
declarados por los servidores publicos
electorales.

26. Otros ingresos promedio mensual neto y
aplicacién de ingresos promedio mensual de
servidores publicos electorales ylo
observaciones y aclaraciones.

27. Calificaciones y/o promedio en certificados de
estudios ‘

28. Fotografias de servidores publicos que fungen |
como parte en procedimientos administrativos.

29. Datos personales sensibles: estado de salud, tipo
de sangre y alergias, asi como diagnésticos
médicos y/o constancias de cuadro clinico,
constancias de permanencia, certificados de
buena salud y recetas médicas.

30. Calificaciones y/o promedio en certificados de
estudios.

31. Nimero de matricula y/o cuenta de Institucion de
Educativa

32.Datos de caracter fiscal: Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
cadena original del complemento de certificacién
digital del SAT, sello digital del SAT, nimero de
serie del Certificado de Sello Digital (CSD),
numero de serie del Certificado de Sello Digital del |
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SAT, sello del SAT y cddigo QR en contratos
individuales, facturas y recibos de pagos.

33. Nimero telefénico, nimero de serie (IMEI) y SIM
de equipos telefonicos asignados a servidores
publicos.

34.Nimero de cédula profesional y/o cédula
profesional de particulares

35, Cédigo de barras en comprobantes domicliarios

36. Niimero de cuenta, nimero de cliente, nimero de
servicio y nimero de medidor en recibos de CFE,
telmex y servicio de cable.

37.Modo de aprobaciéon de examen en titulo

profesional
Tipo de clasificacion: Confidencial
Fundamento El articulo 113 fraccion IX, 116 de la Ley General de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; 3 fraccion
IX, 143 fraccion | de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios.

Justificacién de la
clasificacion: 1. Domicilio particular

El domicilio es informacién que se considera privada, toda
vez que es un dato personal concerniente a una persona
fisica que pudiera ser identificada o identificable.

Asimismo, se precisa que, el domicilio particular, es un dato
referente a la esfera de su titular cuya utilizaciéon indebida
puede conllevar a un riesgo grave para éste.

2. Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Es informacion confidencial, al tratarse de datos
concernientes a una persona fisica que pudiera ser
identificada o identificable.

3. Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

De acuerdo con la legislacion tributaria, las personas fisicas
tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Gnico propésito de realizar mediante
esa clave de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria.

En este sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular,
permite identificar la edad de la persona, asi como su
homoclave, siendo esta Ultima unica e irrepetible, por lo que
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es posible concluir que el RFC constituye un dato personal y,
por tanto, informacion confidencial, lo anterior se robustece
con el siguiente criterio:

CRITERIO/0009-09

Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de
las personas fisicas es un dato personal
confidencial. De conformidad con lo
establecido en el articulo 18, fraccioén Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacién ~ Publica  Gubernamental — se
considera informacién confidencial los datos
personales que requieren el consentimiento de
Jos individuos para su difusion, distribucion o
comercializacién en los términos de esta Ley.
Por su parte, segun dispone el articulo 3,
fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia
y Acceso a la Informacién Publica
Gubermamental, dato personal es toda aquella
informacién concemiente a una persona fisica
identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente
mediante documentos oficiales (pasaporte,
acta de nacimiento, etc.) la identidad de la
persona, su fecha y lugar de nacimiento, entre
otros. De acuerdo con la legislacion tributaria,
las personas fisicas tramitan su inscripcion en
el Registro Federal de Contribuyentes con el
tinico propésito de realizar mediante esa clave
de identificacion, operaciones o actividades de
naturaleza tributaria. En este sentido, el
articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion
prevé que la utilizacién de una clave de registro
no asignada por la autoridad constituye como
una infraccién en materia fiscal. De acuerdo
con lo antes apuntado, el RFC vinculado al
nombre de su titular, permite identificar la edad
de la persona, asi como su homoclave, siendo
esta Ultima unica e irrepetible, por lo que es
posible concluir que el RFC constituye un dato
personal y, por tanto, informacién confidencial,
de conformidad con los previsto en el articulo
18, fraccion Il de la Ley Federal de
Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica Gubernamental.

Pagina4 de 13
» Paseo Y wan No 944 ol Sonta Ana Tiapaiutior > Tel 722 ¢ » 7 (5] : 1336 P www ey
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021
7
» Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, > Tel. 722 275 73 00, 800 712 4336 » www.ieem.org.mx

C.P. 501860, Toluca, México.



XCX¥” N

Yoy M  sunio2021 .
—m,wecm!gmgmm BEAAaHESi RS COMITE DE TRANSPARENCIA

/@IEEM u'm.%m

Tontiato Eivctoral del Extado de Médko  V AVUN TAMIENTOS CONTRALORIA GENERAL

4. Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP)

La Clave Unica del Registro de Poblacién, es un instrumento
que permite registrar de forma individual a todas las personas
que residen en el territorio nacional y a los mexicanos que
residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumeérica
que se compone de dieciocho caracteres y se integra con los
datos personales de su titular.

| l

Salgado Briseno Concepcion
1

= 3t

A o

Fuente: Pagina Electronica Institucional del Registro
Nacional de Poblacién: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo anterior, la clave CURP es un dato
personal confidencial, ya que por si sola brinda informacion
personal de su titular.

5. Correo electrénico particular

es informacion que se considera privada, toda vez que es un
dato personal concerniente a una persona fisica que pudiera
ser identificada o identificable.

6. Nombres, correo electrénico de particulares que
presentaron quejas o denuncias.

Se considera informacién confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informaciéon privada concerniente a una persona que
pudiera ser identificada o identificable.

7. Nombres, cargos, sellos, area de adscripcion y
domicilio de los servidores publicos electorales
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presuntos responsables en procedimientos de
responsabilidad administrativa, dentro de las
actuaciones realizadas por la Contraloria General.

En aquellos asuntos en los que se investigé y sancion6 a un
sujeto por presunta falta de responsabilidad administrativa,
se estima procedente salvaguardar el nombre, cargo, area de
adscripcion y domicilio de los servidores publicos electorales
presuntos responsables y sancionados por conductas no
graves en procedimientos de responsabilidad administrativa,
con la finalidad de proteger su imagen publica.

8. Nombres, cargos, sellos, area de adscripcion,
firmas y domicilio de los servidores publicos
electorales o representantes de partidos politicos
o coaliciones que presentaron quejas o0
denuncias.

En términos del articulo 92, fraccion VIl de la Ley de
Transparencia del Estado, el nombre cargo, area de
adscripcion y domicilio de los servidores publicos, es
informacién de caracter publico; sin embargo, dichos datos
personales se insertan en caracter de denunciantes, los
cuales pertenecen al ambito de su vida privada; ya que la
presentacion de la queja o denuncia refleja un acto de
voluntad de quien lo realizé; por tal motivo, la calidad de
servidores publicos queda superada en funcion de proteger
la decision personal de presentar una queja o denuncia ante
la autoridad competente.

9. Datos de identificacion de terceros interesados o
testigos: nombre, cargo y domicilio.

Las partes vinculadas en los procedimientos de investigacion
y denuncias deben ser confidenciales, por lo que debe
clasificarse cualquier dato que identifique a los terceros
interesados y/o testigos que formen parte de los mismos.

10. Nombre y firma de particular.

Se considera informacién confidencial, en términos del
articulo 3 fraccion 1X, de la ley de Transparencia, en virtud de
referir a informacién concerniente a una persona que pudiera
ser identificada o identificable.
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11. Numeros de expedientes relacionados con
juicios, procedimientos administrativos y/o
carpetas de investigacion

Los numeros de expedientes, se consideran informacion
confidencial, en razén de que por si mismos permiten
identificar a las partes, que participan en un juicio y/o
procedimiento administrativo, en tanto este no cause estado.

Por lo anterior, se desprende que dar a conocer los niumeros
de expedientes, pudiera dar origen a discriminaciéon o
conllevar a un riesgo grave para las partes.

12. Credencial de elector

Constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisica identificada e identificable,
relativa a su identidad y que no puede ser empleada para
fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial
para votar es de suma relevancia, pues el conjunto de datos
insertos en ella permite identificar plenamente todos los
aspectos basicos de la identidad de su titular; incluso esta
informacioén puede ser utilizada para la comisién de delitos
entre los que resalta el de usurpacion de identidad, previsto
en el articulo 264 del Codigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial para votar y los datos contenidos en la
misma, también son utilizados para tramites administrativos,
oficiales, personales, bancarios, ademas del ejercicio de
derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de
acuerdo a lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del
Cadigo Civil, la credencial para votar es un medio aceptable
y valido para acreditar la identidad.

13. Folio, OCR ylo clave de credencial de elector

Consiste en un dato personal ya que hace identificable a la
credencial de elector y, por ende, al ftitular del mismo;
ademads, la entrega de dicha informacién no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que el dato
en comento debe clasificarse como confidencial y eliminarse
de las versiones publicas correspondientes.

14. Nacionalidad
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Se considera informacién confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informacién privada concerniente al atributo de una
persona que pudiera ser identificada o identificable. ‘

16. Edad

Se considera informacién confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informacién privada concerniente a una persona que
pudiera ser identificada o identificable.

16. Sexo

Se considera informacién confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informacién privada concerniente a una persona que
pudiera ser identificada o identificable, ya que el sexo de las
personas es un dato personal que se refiere a la suma de las
caracteristicas biologicas que define el espectro de los
humanos personas como mujeres y hombres, basandose en
las caracteristicas genéticas, hormonales, anatémicas y
fisiolégicas sobre cuya base una persona es clasificada como
macho o hembra al nacer.

17. Clave de ISSEMYM

Informacion confidencial, toda vez que se asigna al servidor
publico y/o a sus dependientes econémicos, a partir de que
aquél causa alta en una Institucion Publica. De este modo, la
clave de ISSEMyM se vincula directamente con el
derechohabiente o beneficiario, por lo que no es de acceso
publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas; por el contrario,
permitir su acceso, puede transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como titular de sus datos.

18. Datos de Acta de nacimiento, lugar y fecha de
nacimiento.

Documento que diversos datos personales tanto del
registrado, como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse
como confidencial, pues la informacién en él contenida,
Gnicamente le concierne a su titular, ya que la difusion de
esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.
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19. Estado civil y régimen conyugal

Atributo de la personal que incide directamente en la persona
y su pareja, por lo que es un dato personal que no abona a la
transparencia ni a la rendicion de cuentas y constituye,
ademas, informacion privada y confidencial, misma que debe
ser protegida

20. Licencia de conducir y nimero de licencia de
conducir

Folio es unico e irrepetible por cada licencia de conducir, por
lo que constituye un dato personal, el cual identifica y hace
identificable a su titular, por lo que debe ser clasificado como
confidencial.

21.Datos de familiares y/o dependientes
econdémicos: nombre, domicilio, edad, sexo y
parentesco

Se considera informacion confidencial en términos del
articulo 3, fraccion IX de la Ley de Transparencia, al tratarse
de informacion privada concerniente a una persona que
pudiera ser identificada o identificable que pudiera afectar a
su titular o a sus familiares.

22. Huella Dactilar

Dato personal biométrico recolectado, almacenado,
comparado e interpretado, mismo que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la
que corresponde el registro, mismo que se considera
confidencial.

23. Cartilla militar

La cartilla de identidad del Servicio Militar Nacional es un
documento que sirve para acreditar la identidad, en términos
de lo sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo
Civil, por lo que, constituye un dato personal, el cual identifica
y hace identificable a su titular, por lo que debe ser clasificado
como confidencial.

24. Informacion Patrimonial de servidores publicos
electorales (Bienes inmuebles, Bienes muebles,
Descripcion de vehiculos, Efectivo, cheques,
pagares, letras de cambio, valores y otras
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inversiones, cuentas bancarias, descripcion de
acciones y partes sociales).

Se considera informacién privada, toda vez que trata de datos
personales concernientes a una persona fisica identificada o
identificable, por lo que, la utilizacién indebida de dicha
informacion puede conllevar a un riesgo grave para su titular.

Asimismo, al tratarse del patrimonio de una persona
identificada o identificable, mediante la cual se puede
acceder a informacién contenida en bases de datos de
instituciones bancarias y financieras, ademas de que se
pueden realizar diversas transacciones; su difusion no
contribuye a la rendicion de cuentas publicas porque no
refleja el desempefio de los servidores publicos; al contrario,
podria ocasionar la comisién de un delito en contra del
patrimonio de su titular (fraude, acceso ilicito, falsificaciones,
etc.).

25. Gravamenes o adeudos que afecten los bienes
declarados por los servidores publicos
electorales.

Es informacion confidencial, ya que no contribuye a la
rendicién de cuentas, e incide respecto de la vida privada del
titular.

26.Otros ingresos promedio mensual neto y
aplicacién de ingresos promedio mensual de
servidores plblicos electorales observaciones
y/o aclaraciones.

Es informacién confidencial, ya que no contribuye a la
rendicion de cuentas publicas e incide respecto de la vida
privada del titular.

27. Calificaciones y/o promedio en certificados de
estudios

Las calificaciones unicamente conciernen al alumno, ya que
su difusion podria afectar su intimidad y generar
discriminacion en su contra. De ahi que dichos datos deban
clasificarse.

28. Fotografias de servidores publicos que fungen
como parte en procedimientos administrativos.
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Se considera un dato personal confidencial, en términos de
lo dispuesto en el articulo 143, fraccién | de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como en el articulo 4, fraccién
Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Lo anterior es asi, toda vez que las fotografias constituyen la
reproduccion fiel de las caracteristicas fisicas de una persona
en un momento determinado, por lo que representan un
instrumento de identificacion, proyeccion exterior y factor
imprescindible para su propio reconocimiento como sujeto
individual.

29. Datos personales sensibles: estado de salud, tipo
de sangre y alergias, asi como diagnésticos
médicos yl/o constancias de cuadro clinico,
constancias de permanencia, certificados de
buena salud y recetas médicas.

Se consideran sensibles los datos personales que puedan
revelar aspectos como, estado de salud fisica o mental,
presente o futura, informacion genética, tipo de sangre, razén
por la cual deben clasificarse como informacién confidencial
de conformidad con los articulos 4, fraccién X| de la Ley de
Proteccién de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXIIl y XX
y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
demas ordenamientos aplicables en la materia, maxime que
no abonan en la transparencia ni en la rendicion de cuentas.

30. Calificaciones y/o promedio en certificados de
estudios.

Las calificaciones y/o promedio Unicamente conciernen al
alumno, ya que su difusion podria afectar su intimidad y
generar discriminacion en su contra. De ahi que dichos datos
deban clasificarse.

31. Namero de matricula y/o cuenta de Institucién de
Educativa

Se considera un dato personal que se encuentra conformado
por una serie de numeros y caracteres que son unicos para
cada alumno, con los cuales se registra y permite el manejo
de informacion de los estudiantes, por lo que, hace
identificable a su titular.

32.Datos de caracter fiscal: Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI),
cadena original del complemento de certificacion
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digital del SAT, sello digital del SAT, numero de
serie del Certificado de Sello Digital (CSD),
namero de serie del Certificado de Sello Digital del
SAT, sello del SAT y cédigo QR en contratos
individuales, facturas y recibos de pagos.

La informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello
Digital (CSD); numero de serie del CSD del Servicio de
Administraciéon  Tributaria  (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena
original del complemento de certificacion digital del SAT; sello
del SAT, folio fiscal, codigos, sellos y cadenas digitales, se
trata de informacion inherente al ambito privado, la cual se
encuentra bajo control exclusivo del firmante y de la autoridad
fiscal, y es creada bajo un control especifico en transacciones
entre el firmante y el emisor-receptor.

Por lo que hace a los Cddigos Bidimensionales y los
denominados Coddigos QR, se trata de barras en dos
dimensiones que son utilizados para almacenar diversos
tipos datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en
dispositivos o programas especificos.

Entre dichos datos personales se encuentra el RFC, asi como
los datos fiscales consistentes en el Sello Digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI), la cadena
original del complemento de certificacion digital del SAT, el
sello digital del SAT, el niumero de serie del Certificado de
Sello Digital (CSD), el nimero de serie del Certificado de
Sello Digital del SAT, el sello del SAT, entre otros, mismos
que tienen el caracter de informacion confidencial.

33. Numero telefénico, nimero de serie (IMEI) y SIM
de equipos telefénicos asignados a servidores
publicos.

Se considera informacién confidencial en razén de que, al
tratarse de informacion inherente al teléfono moévil asignado
a servidores publicos electorales, podria ser identificado o
identificable al resguardatario del mismo o en su caso, puede
ser objeto de mal uso, lo cual impacta en la seguridad de las
personas a quienes se concede el uso de dichos teléfonos
moviles.

Pagina 12 de 13
-0 Tollocun No. 944 ( anta Ano Tiapaltit » Tel 7; S 734 12 433¢ » Www eam
Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021
15
» Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, > Tel. 722 275 73 00, 800 712 4336 » www.ieem.org.mx

C.P. 501860, Toluca, México.



XCX¥” N

4
_Jo5 IEEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

Instituto Electoral del Estado de Mdxico

CONTRALORIA GENERAL

34.Numero de cédula profesional y/o cédula
profesional de particulares

Se considera confidencial ya que podria hacer identificables
a las partes de los procedimientos en los expedientes de
investigacion y/o responsabildiad adminitrativa.

35. Cédigo de barras en comprobantes domicliarios

Los Cédigos Bidimensionales y los denominados Cédigos
QR, se trata de barras en dos dimensiones que son utilizados
para almacenar diversos tipos datos de manera codificada,
los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona a
través de lectores en dispositivos o programas especificos.

Entre dichos datos personales se encuentra el nombre,
domicilio particular, edad, nacionalidad, R.F.C. de la persona
que celebra el contrato laborar o ante la empresa para la
prestacion de un servicio, los cuales son informacion
enherente a la vida privada de su titular.

36. Nimero de cuenta, nimero de cliente, nimero de
servicio y nimero de medidor en recibos de CFE,
telmex y servicio de cable.

Datos que permiten identificar el contratante de un servicio,
asi como su domicilio particular, teléfono, R.F.C. entre otros,
que pudiera ser identificada o identificable, por lo que, se
considera de caracter confidencial.

37.Modo de aprobaciéon de examen en titulo
profesional

Datos que Unicamente conciernen al titular, ya que su
difusion podria afectar su intimidad y generar discriminacion
en su contra. De ahi que dichos datos deban clasificarse.
Periodo de reserva N/A

Justificacion del periodo:  J\IZ

Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego

Nombre del titular del area: Mtro. Jesus Antonio Tobias Cr
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4. Asimismo, la CG, afin de dar respuesta a la solicitud de acceso a la informacién publica,
solicité a la UT poner a consideracién del Comité de Transparencia, como informacién
reservada, diversa documentacion de conformidad con lo siguiente:

g~ W
1 mEm ‘%'

Tastituto Electoral del Estado de México AT UNTAMIENTOS CONTRALORIA GENERAL
SOLICITUD DE CLASIFICACION DE INFORMACION
Toluca, México a 10 de mayo de 2021:

Con fundamento en lo establecido en el articulo 59, fraccién V, 122 y 132, fraccién | de la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y Municipios,
se solicita atentamente a la Unidad de Transparencia de este Instituto, someter a
consideracién del Comité de Transparencia de este Instituto Electoral, la aprobacion de la
clasificacién de la informacién/documentacion solicitada, de conformidad con lo siguiente:

Area solicitante: Contraloria General

Numero de folio de la solicitud: 00234/IEEM/IP/2021
Modalidad de entrega solicitada: Via Saimex

Fecha de respuesta: 21 de mayo de 2021

Solicitud: 00234/IEEM/IP/2021
Documentos que 8l Expedientes IEEM/CG/SUBS/007/2019, IEEM/CG/SUBS/039/2019
respuesta a la solicitud: y IEEM/CG/SUBS/001/2020, que se encuentran en tramite.

Partes o el -ol Expedientes en su totalidad, en virtud de que no han causado
clasificadas: estado.
Tipo de clasificacion: Reservada por tratarse de informacién que puede obstruir o causar
un serio perjuicio a las actividades de verificaciéon sobre el
cumplimiento de las leyes o afecte o vulnere la conduccion de los
derechos del debido proceso en los expedientes judiciales o
administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias
en tanto no hayan quedado firmes, que pueda afectar la seguridad
de un denunciante, querellante o testigo.
Fundamento Articulos 113 fracciones VI, IX y XI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; 140, fracciones
V punto 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de México y Municipios, asi como
los numerales Vigésimo Cuarto, Vigésimo Octavo y Trigésimo de
los Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacién de la Informacién, asi como para la Elaboracién de
Versiones Publicas (Lineamientos Generales).
| Justificacion Informacién reservada:

clasificacion:

En términos de lo que disponen los articulos 129 y 135 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
México y Municipios, asi como el articulo trigésimo tercero de los
Lineamientos Generales en Materia de Clasificacion y
Desclasificacion de la Informacién, asi como para la Elaboracion de
Versiones Publicas, se procede a justificar la siguiente:

PRUEBA DE DANO:

I. El Articulo 113 fracciones VI, IX y XlI de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, sefala que
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constituye informaciéon reservada la que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los Servidores
Publicos, en tanto no se haya adoptado la decision definitiva, asi
como la que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales o
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan
causado estado.

Sobre el particular, el numeral Trigésimo Segundo de los
Lineamientos Generales en materia de Clasificacion vy
Desclasificaciéon, asi como para la elaboraciéon de versiones
publicas, requiere que se funde y motive la clasificaciéon de la
informacién, sefalando de manera especifica el supuesto
normativo que expresamente le otorga ese caracter.

El Articulo 140, fracciones V punto 1, VI y VIII de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
México y Municipios (en lo sucesivo, Ley local de transparencia),
sefalan:

“Articulo 140. E| acceso a la informacién publica seré
restringido excepcionalmente, cuando por razones de interés
publico, ésta sea clasificada como reservada, conforme a los
criterios siguientes:

(...) V. Aquella cuya divulgacién obstruya, o pueda causar
un serio perjuicio a: 1. Las actividades de fiscalizacion,
verificacion, inspeccién, comprobacién y auditoria sobre el
cumplimiento de las Leyes, o

(...) VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o
persecucion de los delitos, altere el proceso de investigacion de
las carpetas de investigacion, afecte o vulnere la conduccién
o los derechos del debido proceso en los procedimientos
Judiciales o administrativos, incluidos los de gquejas,
denuncias, inconformidades, responsabilidades
administrativas y resarcitorias en tanto no hayan quedado
firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de
un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en
los términos de las disposiciones juridicas aplicables;

(...) VIll. Vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos
seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado
firmes;(...)"”

Causales que son acordes con las bases, principios y disposiciones
establecidos en la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, puesto que se encuentra vinculada
estrechamente con procedimientos administrativos como lo son
investigaciones y fincamiento de responsabilidades
administrativas, causales diversas que se encuentran establecidas
expresamente por el articulo 113 fracciones VI, IX y XI de la Ley
General.
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En tal virtud, la clasificacion planteada se justifica en razén de que
de conformidad con las constancias, que integran los expedientes
objeto de clasificaciéon, se desprende que los mismos aun se
encuentran en tramite por esta Contraloria General, de tal manera
que no se actualiza el supuesto de haber causado estado.

Il. Mediante la ponderacion de los intereses en conflicto, los
sujetos obligados deberan demostrar que la publicidad de la
informacién solicitada generaria un riesgo de perjuicio y por lo
tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa el interés
publico protegido por la reserva.

La divulgacion de los expedientes de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite representa un riesgo
real, demostrable e identificable del perjuicio significativo al interés
publico relativo a las partes vinculadas al procedimiento y la
conduccion de los procedimientos de responsabilidad
administrativa.

Derivado de ello, en sentido contrario, cualquier elemento externo
que influya eventualmente en los procedimientos de
responsabilidad administrativa e impugnacion que no han causado
estado, podria afectar su eficacia, en el entendido de que la
informacién y evidencia recolectada deberan soportar las
imputaciones que se realicen al presunto responsable, que una vez
formuladas, no podran ser variadas y deberan, por tanto, regirse
sobre principios de derecho sancionador que es susceptible de
aplicar técnicas garantistas del derecho penal.

. Se debe de acreditar el vinculo entre la &ifuslén de la
informacién y la afectacion del interés juridico tutelado de que
se trate;

La divulgacion de la informacién que forme parte de los
procedimientos de responsabilidad administrativa podria
transgredirse, en tanto no se concluyan los procedimientos
administrativos y, por ende, se emita la resolucion definitiva o
estos hayan causado estado, toda vez que todo procedimiento
administrativo debe cumplir con las formalidades esenciales y los
derechos humanos previstos en los articulos 14 y 16 de la
Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, asi como
las disposiciones aplicables en la materia.

IV.  Precisar las razones objetivas por las que la apertura de
la informacién generaria una afectacion, através de los
elementos de un riesgo real, demostrable e identificable;

Generaria un riesgo real, demostrable e identificable, de afectar los
procedimientos de fincamiento o promocién de responsabilidad, en
atencion a las razones siguientes:
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La entrega de los documentos de mérito supone un riesgo real de
contravenir los principios que rigen los procedimientos de
responsabilidad administrativa, ya que podria incidir en la actividad
objetiva que realiza la Contraloria General, en su caracter de
autoridad sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en
la actividad de los servidores publicos sujetos a dichas actividades
de revisién, substanciacion y resolucion, o bien, de los servidores
publicos presuntos responsables o aquellos cuya responsabilidad
no se haya confirmado de forma definitiva, propiciando que se
intente influir o se altere el desahogo de esos procedimientos o los
resultados de los mismos.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, ya que, con
fundamento en los articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccion |,
tercero y cuarto de la Ley de Transparencia del Estado, cualquier
persona, por si misma o a través de su representante, puede
solicitar los referidos documentos, a través de una solicitud de
informacion.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccion XVII del
citado ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto,
asi como el Capitulo Segundo, Seccién IV de los Lineamientos
estatales; el IEEM tiene la obligacion de publicar en IPOMEX la
informacién correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los documentos cuya
reserva se analiza, estos quedarian permanentemente a
disposicién no sélo del solicitante, sino de cualquier persona, ain
sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia
de lo anterior, incluso quienes estén involucrados o tengan algin
interés en los referidos procedimientos, es decir, los servidores
publicos sefalados como presuntos responsables o aquellos cuya
responsabilidad no haya sido confirmada de forma definitiva, asi
como, en su caso, los denunciantes y demas terceros a quienes
pueda afectar la determinacion final, podrian acceder a las
constancias de los expedientes, afectando su desarrollo y
resultados.

V. En la motivacién de la clasificacién, el sujeto obligado
debera acreditar las circunstancias de modo, tiempo y lugar
del dafio, y

Durante el periodo en el cual se lleve a cabo su substanciacion y
procedimientos que pudieran estar vinculados con el fincamiento o
promocién de responsabilidad e impugnacién de conformidad con
los plazos de prescripcion previstos en Ley (tiempo), a través de los
medios y previsiones disponibles para la reserva de la informacién
y documentacién, por parte del personal autorizado (lugar), a fin de
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evitar el dafo en la conduccién del procedimiento y finalidades del
mismo, a fin de actuar oportunamente.

Esto es asi, puesto que los elementos que obstaculicen la
conduccién de los procedimientos pueden implicar su retraso o un
agravio, para lo cual la Ley de Responsabilidad Administrativas del
Estado de México y Municipios, establece términos de prescripcion
especificos, que en caso de no ser observados, imposibilitarian el
fincamiento de una eventual responsabilidad.

VI. Deberan elegir la opciéon de excepcion al acceso a la
informacién que menos lo restrinja, la cual sera adecuada y
proporcional para la proteccion del interés publico, y debera
interferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del derecho
de acceso a la informacion.

Dado lo expuesto y fundado con anterioridad, la reserva total de la
informacién y documentacién que obran en los expedientes
sefalados es la adecuada y proporcional para la proteccion del
interés publico, e interfiere lo menos posible en el ejercicio efectivo
del derecho de acceso a la informacién, sobre todo con la
consideracion de que se trata de procedimientos administrativos en
tramite, que no cuentan con una determinacion final y estas hayan
causado estado.

Ahora bien, los lineamientos vigésimo cuarto, vigésimo octavo y
trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion también constrifie a
realizar una prueba de dano, con ajuste a lo establecido por la
causal especifica, de conformidad con lo siguiente:

Lineamiento vigésimo cuarto:

I. La existencia de un procedimiento de verificacion de
cumplimiento de las leyes.

Il. Que el Procedimiento se encuentre en tramite

Supuesto que se acredita, en razon de que los expedientes de
responsabilidad objeto de reserva no han causado estado, esto es
no se ha emitido la resolucién que en derecho proceda, o en su
caso, se encuentran en el plazo para impugnar o ya han sido
impugnados.

Ill. La vinculacion directa con las actividades que realiza la
autoridad en el procedimiento de verificacion del
cumplimiento de las leyes.

Se actualiza en razén de que los mismos forman parte de las
actuaciones que realiza esta Contraloria General sobre la
verificacion del cumplimiento de las leyes, para determinar la
existencia de responsabilidad administrativa.
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IV. Que la difusién de la informacién impida u obstaculice las
actividades de inspeccién, supervision o vigilancia que
realicen las autoridades en el procedimiento de verificacion
del cumplimiento de las leyes.

La difusion de la informacién podria ocasionar que las partes o
externos conocieran las actuaciones de esta Contraloria General y
por ende obstruir la verificacion sobre el cumplimiento de las leyes.

Lineamiento vigésimo octavo:

I.La existencia de un procedimiento de responsabilidad
administrativa en tramite.

Supuesto que se acredita, en razén de que la documentacién objeto
de reserva se encuentran en tramite en procedimientos de
responsabilidad administrativa o etapa de impugnacién, por lo que
no han causado estado.

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias y
constancias propias del procedimiento de responsabilidad.

Se actualiza en virtud de que los expedientes de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite o en etapa de
impugnacién, constan de actuaciones, diligencias y constancias
que se encuentran integradas en los mismos.

Lineamiento trigésimo:

I. La existencia de un juicio o procedimiento materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite.

Supuesto que se acredita, en razén de que la documentacion objeto
de reserva se encuentran en tramite en procedimientos de
responsabilidad administrativa o etapa de impugnacion los cuales
son seguidos en forma de juicio, por lo que no han causado estado.

Il. Que la informacién se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

Se actualiza en razén de que la documentacion en cuestiéon son
expedientes de responsabilidad administrativa o los medios de
impugnacién que se encuentran en tramite.

Periodo de reserva 3 afos, una vez que los expedientes se encuentren totalmente
concluidos, y las determinaciones finales hayan causado estado,
el acceso a la informacién sera posible, salvo aquella informacién
con el caracter confidencial.
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Justificacion del periodo:

Plazo estimado para que concluyan los procedimientos de
administrativos de responsabilidad, hasta la udltima etapa
incluyendo la via impugnativa. Es importante mencionar que una
vez que concluya el plazo de reserva o bien que dejen de subsistir
las causas que motivaron tal reserva, la informacion estara
disponible al publico, salvo aquella de caracter personal la cual
continuara protegida permanentemente, como son nombres de
particulares, domicilios particulares, credenciales de elector, etc.
Nota: Esta clasificacion cuenta con el visto bueno del titular del area.

Nombre del Servidor Publico Habilitado: Lic. Daniela Sanchez Priego
Nombre del titular del area: Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
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Sentado lo anterior, se procede al estudio de las solicitudes de clasificacion de la
informacion como confidencial propuestas por el area respecto de los datos
personales siguientes:

Domicilio particular.

Numero de teléfono particular (celular o fijo).

Registro Federal de Contribuyentes (RFC).

Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP).

Correo electronico particular.

e Nombres, domicilio y correo electrénico de particulares que presentaron
quejas o denuncias, asi como el lugar donde ocurrieron los hechos.

e Nombres, cargos, sellos, firmas, area de adscripion y domicilio de los
servidores publicos electorales presuntos responsables o sancionados en
procedimientos de responsabilidad administrativa, dentro de las actuaciones
realizadas por la Contraloria General.

e Nombres, cargos, sellos, area de adscripcion, firmas y domicilio de los
servidores publicos electorales o representantes de partidos politicos o
coaliciones que presentaron quejas o denuncias.

e Datos de identificacion de terceros interesados o testigos: hombre, cargo y
domicilio.

¢ Nombre, firmay ocupacién de particulares.

Numeros de expedientes relacionados con juicios, procedimientos

administrativos y/o carpetas de investigacion.

Credencial de elector.

Folios, OCR y/o clave de credencial de elector.

Nacionalidad.

Edad.

Sexo.

Clave de ISSEMyM.

Datos de acta de nacimiento, lugar y fecha de nacimiento.

Estado civil y régimen conyugal.

Licencia de conducir y niumero de licencia de conducir.

Datos de familiares y/o dependientes econémicos: nombre, domicilio, edad,

sexo y parentesco.

Huella dactilar.

e Cartilla militar.

e Informacion patrimonial de servidores publicos electorales (bienes

inmuebles, bienes muebles, descripcion de vehiculos, efectivo, cheques,

pagares, letras de cambio, valores y otras inversiones, cuentas bancarias,
descripcion de acciones y partes sociales).
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e Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los servidores
publicos electorales.

e Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacion de ingresos promedio
mensual de servidores publicos electorales y/o observaciones vy
aclaraciones.

e Calificaciones y/o promedio en certificados de estudios.

e Fotografias de servidores publicos que fungen como parte en procedimientos
administrativos.

e Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre y alergias, asi
como diagnosticos médicos y/o constancias de cuadro clinico, constancias
de permanencia, certificados de buena salud y recetas médicas.

¢ Numero de matricula y/o cuenta de institucion educativa.

e Datos de caracter fiscal: sello digital del comprobante fiscal digital por internet
(CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital del SAT, sello
digital del SAT, numero de serie del certificado de sello digital (CSD), nimero
de serie del certificado de sello digital del SAT, sello del SAT y cédigo QR en
contratos individuales, facturas y recibos de pagos.

e Numero telefénico, numero de serie (IMEI) y SIM de equipos telefénicos
asignados a servidores publicos.

¢ Numero de cédula profesional y/o cédula profesional de particulares.

e Cdbdigo de barras en comprobantes domiciliarios.

e NUmero de cuenta, nimero de cliente, nimero de servicio y niumero de
medidor en recibos de CFE, telmex y servicio de cable.

e Modo de aprobacién de examen en titulo profesional.

De igual manera, se procede al estudio de la solicitud de clasificacion de la
informacion como reservada, propuesta por el CG.

CONSIDERACIONES

I. Competencia

Este Comité de Transparencia es competente para confirmar, modificar o revocar
la clasificacion de informacién como confidencial y reservada, de conformidad con
el articulo 49, fracciones Il y VIl de la Ley de Transparencia del Estado.

Il. Fundamento

a) En el articulo 6, apartado A), fracciones | y Il, de la Constitucién General, se
establece que toda la informacién en posesion de cualquier autoridad, entidad,
organo y organismo de los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, 6rganos
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auténomos, partidos politicos, fideicomisos y fondos publicos, asi como de
cualquier persona fisica, moral o sindicato que reciba y ejerza recursos publicos
o realice actos de autoridad en el ambito federal, estatal y municipal, es publica
y solo podra ser reservada temporalmente por razones de interés publico y
seguridad nacional, en los términos que fijen las leyes; por lo que en la
interpretacion de este derecho deberd prevalecer el principio de méxima
publicidad, y que la informacién que se refiere a la vida privada y los datos
personales sera protegida en los términos y con las excepciones que fijen las
leyes de la materia.

Asimismo, en el articulo 16, parrafos primero y segundo, del citado ordenamiento,
se prevé que nadie puede ser molestado en su persona, familia, domicilio,
papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la autoridad
competente, que funde y motive la causa legal del procedimiento, aunado a que
toda persona tiene derecho a la proteccién de sus datos personales.

b) En los articulos 3, fraccion IX, 4, 16, 17 y 18, de la Ley General de Datos, se
dispone que:

Datos personales: son cualquier informacién concerniente a una persona fisica
identificada o identificable. Se considera que una persona es identificable cuando
su identidad pueda determinarse directa o indirectamente a través de cualquier
informacion.

- La Ley es aplicable a cualquier tratamiento de datos personales que obre en
soportes fisicos o electrénicos, con independencia de la forma o modalidad de su
creacion.

- El responsable del tratamiento de datos personales debera observar los
principios de licitud, finalidad, lealtad, consentimiento, calidad, proporcionalidad,
informacion y responsabilidad.

- El tratamiento de datos personales por parte del responsable debera sujetarse a
las facultades o atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Todo tratamiento de datos personales que efectle el responsable deberé estar
justificado por finalidades concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas
con las atribuciones que la normatividad aplicable les confiera.

c) En el articulo 100 de la Ley General de Transparencia se prevé que la
clasificacion es el proceso mediante el cual el Sujeto Obligado determina que la
informacion en su poder actualiza alguno de los supuestos de reserva o
confidencialidad, y que los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran
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los responsables de clasificar la informacion.

El citado ordenamiento también estipula, en su articulo 116, parrafo primero, que
se considera informacion confidencial la que contenga datos personales
concernientes a una persona identificada o identificable.

Asimismo, el articulo 104 establece que, en la aplicacion de la prueba de dafio,
el Sujeto Obligado debera justificar que:

I. La divulgacion de la informacion representa un riesgo real, demostrable e
identificable de perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad nacional;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda, y

[ll. La limitacién se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible para evitar el perjuicio.

Ademas, el articulo 113, fraccion VIII establece que podra clasificarse como
informacion reservada, aquella que contenga las opiniones, recomendaciones o
puntos de vista que formen parte del proceso deliberativo de los servidores
publicos, hasta en tanto no sea adoptada la decisién definitiva, la cual debera
estar documentada.

d) Los Lineamientos de Clasificacion establecen, en sus respectivos Vigésimo
octavo y Trigésimo, lo siguiente:

“Vigésimo octavo. De conformidad con el articulo 113, fraccion IX de la Ley General,
podra considerarse como informacién reservada, aquella que obstruya los
procedimientos para fincar responsabilidad a los servidores publicos, en tanto no se
haya dictado la resolucion administrativa correspondiente; para lo cual, se deberan
acreditar los siguientes supuestos:

l. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en tramite, y

II. Que la informaciodn se refiera a actuaciones, diligencias y constancias propias del
procedimiento de responsabilidad.

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccién Xl de la Ley General, podra
considerarse como informacién reservada, aquella que vulnere la conduccion de los
expedientes judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de
juicio, siempre y cuando se acrediten los siguientes elementos:

I. La existencia de un juicio o procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, que se encuentre en tramite, y
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Il. Que la informacion solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o constancias
propias del procedimiento.

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera procedimiento
seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo, pero materialmente
jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes elementos:

1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una controversia
entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que la autoridad, rente
al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque sélo sea un tradmite para cumplir
con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que se dicten
dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo. En estos casos
debera otorgarse acceso a la resolucion en version publica, testando la informacion
clasificada.”

e) La Constitucion Local dispone, en el articulo 5, fracciones | y I, que: “Toda la
informacion en posesion de cualquier autoridad, entidad, 6rgano y organismos de
los Poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, érganos autonomos, partidos
politicos, fideicomisos y fondos publicos estatales y municipales, asi como del
gobierno y de la administracion publica municipal y sus organismos
descentralizados, asimismo, de cualquier persona fisica, juridica colectiva o
sindicato que reciba y ejerza recursos publicos o realice actos de autoridad en el
ambito estatal y municipal, es publica y s6lo podra ser reservada temporalmente
por razones previstas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos de interés publico y seguridad, en los términos que fijen las leyes.

La informacién referente a la intimidad de la vida privada y la imagen de las
personas sera protegida a través de un marco juridico rigido de tratamiento y
manejo de datos personales, con las excepciones que establezca la ley
reglamentaria.” (sic).

f) La Ley de Proteccién de Datos del Estado ordena, en los articulos 4, fraccion XI,
5, 15, 22, parrafo primero, 25 y 40, lo siguiente:

Datos personales: Es la informacion concerniente a una persona fisica o juridica
colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos; se
considerara que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electronico.
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- La Ley sera aplicable a cualquier tratamiento de datos personales en posesion
de Sujetos Obligados.

- Losresponsables en el tratamiento de datos personales observaran los principios
de calidad, consentimiento, finalidad, informacion, lealtad, licitud,
proporcionalidad y responsabilidad.

- Particularmente, el principio de finalidad refiere que todo tratamiento de datos
personales que efectle el responsable debera estar justificado por finalidades
concretas, licitas, explicitas y legitimas, relacionadas con las atribuciones que la
normatividad aplicable les confiera.

- Por lo que respecta al principio de licitud, este refiere que el tratamiento de datos
personales por parte del responsable deberd sujetarse a las facultades o
atribuciones que la normatividad aplicable le confiera.

- Finalmente, el deber de confidencialidad consiste en que la informacién no se
pondra a disposicion ni se revelarda a individuos, entidades o procesos no
autorizados.

g) La Ley de Transparencia del Estado prevé en el articulo 3, fracciones IX y XX
que:

Un dato personal es la informacidén concerniente a una persona, identificada o
identificable, y la informacion clasificada es aquella considerada por la ley como
reservada o confidencial.

Ademas, el articulo 47 refiere que el Comité de Transparencia serd la autoridad
méaxima al interior del Sujeto Obligado en materia del derecho de acceso a la
informacion.

Por su parte, el articulo 122 establece que la clasificacion es el proceso mediante
el cual el Sujeto Obligado determina que la informacion en su poder actualiza
alguno de los supuestos de reserva o confidencialidad.

Los supuestos de reserva o confidencialidad previstos en las leyes deberan ser
acordes con las bases, principios y disposiciones establecidos en la Ley General
y, en ningun caso, podran contravenirla.
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Los titulares de las areas de los Sujetos Obligados seran los responsables de
clasificar la informacion, de conformidad con lo dispuesto en dicha Ley y demas
disposiciones juridicas aplicables.

El articulo 125 sefala que la informacion clasificada como reservada, de acuerdo
a lo establecido en dicho ordenamiento, podrd permanecer con tal caricter hasta
por un periodo de cinco afios, contados a partir de su clasificacion, salvo que
antes del cumplimiento del periodo de restriccion, dejaran de existir los motivos
de su reserva.

Los titulares de las areas deberan determinar que el plazo de reserva sea el
estrictamente necesario para proteger la informacion mientras subsistan las
causas que dieron origen a la clasificacion, salvaguardando el interés publico
protegido y tomaran en cuenta las razones que justifican el periodo de reserva
establecido.

Excepcionalmente, los sujetos obligados, con la aprobacién de su Comité de
Transparencia, podran ampliar el plazo de reserva hasta por un periodo de cinco
afos adicionales, siempre y cuando se justifique que subsisten las causas que
dieron origen a su clasificacion.

Asimismo, el articulo 128 dispone que la propia ley determina que en los casos
en que se niegue el acceso a la informacion, por actualizarse alguno de los
supuestos de clasificacion, el Comité de Transparencia debera confirmar,
modificar o revocar la decision.

Para motivar la clasificacion de la informacion y la ampliacion del plazo de
reserva, se deberan sefialar las razones, motivos o circunstancias especiales que
llevaron al Sujeto Obligado a concluir que el caso particular se ajusta al supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento. Ademas, el sujeto
obligado debera, en todo momento, aplicar una prueba de dafio.

Aunado a lo anterior, el articulo 129 establece que, en la aplicacion de la prueba
de dafio, el Sujeto Obligado debera precisar las razones objetivas por las que la
apertura de la informacion generaria una afectacion, justificando que:

I. La divulgacién de la informacién representa un riesgo real, demostrable e
identificable del perjuicio significativo al interés publico o a la seguridad publica;

II. El riesgo de perjuicio que supondria la divulgacion supera el interés publico
general de que se difunda; y
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[ll. La limitacion se adecua al principio de proporcionalidad y representa el medio
menos restrictivo disponible representa el medio menos restrictivo disponible
para evitar el perjuicio.

El articulo 140, fracciones VI y VI, dispone de manera literal que:

“Articulo 140. El acceso a la informacion publica serd restringido
excepcionalmente, cuando por razones de interés publico, ésta sea clasificada
como reservada, conforme a los criterios siguientes:

VI. Pueda causar dafio u obstruya la prevencién o persecucion de los delitos,
altere el proceso de investigacion de las carpetas de investigacion, afecte o
vulnere la conduccioén o los derechos del debido proceso en los procedimientos
judiciales o administrativos, incluidos los de quejas, denuncias,
inconformidades, responsabilidades administrativas y resarcitorias en tanto no
hayan quedado firmes o afecte la administracion de justicia o la seguridad de
un denunciante, querellante o testigo, asi como sus familias, en los términos de
las disposiciones juridicas aplicables;

VIII. Vulnere la conduccién de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no hayan quedado firmes;

”

I1l. Motivaciéon
CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO CONFIDENCIAL

De conformidad con lo establecido en el articulo 16 de la Constitucion General, todo
acto que genere molestia en cualquier persona, emitido por autoridad competente,
se debe encontrar fundado y motivado. Sirve de apoyo la siguiente jurisprudencia:

Epoca: Novena Epoca

Registro: 203143

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo lll, Marzo de 1996

Materia(s): Comun

Tesis: VI.20. J/43

Péagina: 769

“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION.
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La debida fundamentacién y motivacion legal, deben entenderse, por lo primero, la cita del
precepto legal aplicable al caso, y por lo segundo, las razones, motivos o circunstancias
especiales que llevaron a la autoridad a concluir que el caso particular encuadra en el supuesto
previsto por la norma legal invocada como fundamento.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO DEL SEXTO CIRCUITO.

Amparo directo 194/88. Bufete Industrial Construcciones, S.A. de C.V. 28 de junio de 1988.
Unanimidad de votos. Ponente: Gustavo Calvillo Rangel. Secretario: Jorge Alberto Gonzalez
Alvarez.

Revisién fiscal 103/88. Instituto Mexicano del Seguro Social. 18 de octubre de 1988. Unanimidad
de votos. Ponente: Arnoldo Najera Virgen. Secretario: Alejandro Esponda Rincon.

Amparo en revision 333/88. Adilia Romero. 26 de octubre de 1988. Unanimidad de votos.
Ponente: Arnoldo N4jera Virgen. Secretario: Enrique Crispin Campos Ramirez.

Amparo en revision 597/95. Emilio Maurer Breton. 15 de noviembre de 1995. Unanimidad de
votos. Ponente: Clementina Ramirez Moguel Goyzueta. Secretario: Gonzalo Carrera Molina.

Amparo directo 7/96. Pedro Vicente Lopez Miro. 21 de febrero de 1996. Unanimidad de votos.
Ponente: Maria Eugenia Estela Martinez Cardiel. Secretario: Enrique Baigts Mufioz”.

En esa virtud, se analizan los datos personales indicados por el area solicitante,
para determinar si deben ser clasificados como confidenciales, lo que se realiza al
tenor de lo siguiente:

e Domicilio particular

De acuerdo con los articulos 2.3, 2.5, fraccion V y 2.17 del Codigo Civil, el domicilio
de las personas fisicas es un atributo de la personalidad que permite la localizacion
de aquellas y se identifica como el lugar donde reside un individuo con el propésito
de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio el lugar en el que
tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro, el lugar en que se
encuentre.

Los domicilios particulares no solo identifican o hacen identificables a las personas,
sino que ademas las hacen localizables, por lo que publicar estos datos personales
ponen en riesgo la integridad de los titulares del mismo.

En virtud de lo anterior, el domicilio particular es informacion que debe ser
resguardada, por ser atributos de la personalidad y, por lo tanto, procede su
clasificacion como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos
documentos al momento en que se elaboren las versiones publicas
correspondientes.
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e Numero de teléfono particular (celular o fijo)

Con la constante evolucion de la tecnologia, el ser humano ha incorporado a su
estilo de vida diferentes medios de comunicacion que le facilitan sus tareas
cotidianas; los medios idoneos de comunicacion entre las personas en la actualidad,
por eficiencia y rapidez, son la telefonia (celular y fija). ElI uso del teléfono fijo
requiere de un aparato telefonico, que se encuentre conectado a una Red Telefonica
Conmutada (RTC), por el cual el usuario realiza el pago a una compaiia que le
otorga el servicio, quien ademas proporciona un numero telefonico de caracter
privado y anico, para permitir la identificacion del usuario y la comunicacion con
otros que cuenten con el servicio.

El numero de identificacion de la linea telefénica, que es asignada, contiene la
informacion necesaria para identificar el punto de las llamadas que salen y se
reciben, por lo que hacen identificados o identificables a los titulares del servicio.

Ahora bien, por cuanto se refiere al uso de telefonia celular, de igual manera se
requiere de un aparato, que usualmente es conocido como teléfono celular o
teléfono inteligente, el cual se encuentra conectado a una red inaldmbrica y el titular
de la linea paga por el servicio; la empresa prestadora del servicio otorga un nimero
de caracter unico al particular, con el objetivo de permitir la comunicacion de voz y
datos con otros que cuenten con el servicio; en el entendido de que las finalidades
de dicho medio de comunicacion son la identificacion y la comunicacion. Para el
caso de ambos servicios, la comunicacion telefonica brinda la posibilidad de llamar
a una persona identificada -no aleatoria- y poder entablar conversaciones sin la
difusién de las mismas, por lo que es dable concluir que el nimero telefénico
ademas de hacer identificable a un individuo, lo hace ubicable.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nimero de teléfono fijo como
el teléfono celular, comparten la naturaleza de ser un dato de contacto que hace a
su titular identificado, identificable y ubicable, por lo que debe clasificarse como
confidencial y suprimirse de las versiones publicas correspondientes.

e Registro Federal de Contribuyentes (RFC)

Las personas que deben presentar declaraciones periddicas o que estan obligadas
a expedir comprobantes fiscales tienen que solicitar su inscripcion en el RFC. Esta
inscripcion es realizada por el SAT, quien entrega una cédula de identificacion fiscal
en donde consta la clave que asigna este 6rgano desconcentrado de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico.

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021

33

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



3 il >

%
o IKEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

La clave del RFC es el medio de control que tiene la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico a través del SAT, para exigir y vigilar el cumplimiento de las
obligaciones fiscales de los contribuyentes, de acuerdo a lo establecido en el
articulo 27 del Codigo Fiscal de la Federacion.

La clave se compone de caracteres alfanuméricos, con datos obtenidos de los
apellidos, nombre(s) y fecha de nacimiento del titular, asi como una homoclave que
establece el sistema automatico del SAT.

Como se advierte de lo expuesto, el RFC es un dato personal, ya que identifica a
las personas fisicas o las hace identificables, ademas de que las relaciona como
contribuyentes de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico. Debe destacarse
gue el RFC unicamente sirve para efectos fiscales y pago de contribuciones, por lo
que se trata de un dato relevante Unicamente para las personas involucradas en el
pago de estos.

Lo anterior es congruente con los criterios del INAI que se citan a continuacion:

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de personas fisicas. El RFC es una
clave de caracter fiscal, Unica e irrepetible, que permite identificar al titular, su
edad y fecha de nacimiento, por lo que es un dato personal de caracter
confidencial.

Resoluciones:

RRA 0189/17.Morena. 08 de febrero de 2017. Por unanimidad. Comisionado
Ponente Joel Salas Suarez.

RRA 0677/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 08 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey

Chepov.

RRA 1564/17.Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién. 26 de abril
de 2017. Por unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra
Ford.

Criterio 19/17".

“Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas es un dato

personal confidencial. De conformidad con lo establecido en el articulo 18,

fraccion Il de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

Gubernamental se considera informacion confidencial los datos personales que

requieren el consentimiento de los individuos para su difusion, distribucion o

comercializacién en los términos de esta Ley. Por su parte, segun dispone el
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articulo 3, fraccién 1l de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la
Informacion Pablica Gubernamental, dato personal es toda aquella informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable. Para obtener el
RFC es necesario acreditar previamente mediante documentos oficiales
(pasaporte, acta de nacimiento, etc.) la identidad de la persona, su fecha y lugar
de nacimiento, entre otros. De acuerdo con la legislacion tributaria, las
personas fisicas tramitan su inscripcion en el Registro Federal de
Contribuyentes con el Unico propésito de realizar mediante esa clave de
identificacion, operaciones o actividades de naturaleza tributaria. En este
sentido, el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacién prevé que la utilizacién
de una clave de registro no asignada por la autoridad constituye como una
infraccion en materia fiscal. De acuerdo con lo antes apuntado, el RFC
vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, asi
como su homoclave, siendo esta ultima Unica e irrepetible, por lo que es posible
concluir que el RFC constituye un dato personal y, por tanto, informacion
confidencial, de conformidad con los previsto en el articulo 18, fraccion Il de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdublica
Gubernamental.

Expedientes:

4538/07 Instituto Politécnico Nacional - Alonso GOmez-Raobledo V.

5664/08 Secretaria de Comunicaciones y Transportes — Maria Marvan Laborde
5910/08 Secretaria de Gobernacién - Jacqueline Peschard Mariscal

1391/09 Comision Federal de Electricidad - Alonso Gomez-Robledo V.
1479/09 Secretaria de la Funcién Publica — Maria Marvan Laborde

Criterio 9/09”.

En consecuencia, el RFC de las personas fisicas debe clasificarse como
informacion confidencial, por lo que debe eliminarse de las versiones publicas de
los documentos con que se otorgue respuesta a la solicitud de informacion.

e Clave Unica de Registro de Poblacion (CURP)

El articulo 36, fraccion | de la Constitucion General, dispone la obligacion de los
ciudadanos de inscribirse en el Registro Nacional de Ciudadanos. Por su parte, el
articulo 85 de la Ley General de Poblacion, dispone que corresponde a la Secretaria
de Gobernacion el registro y acreditacion de la identidad de todas las personas
residentes en el pais y de los nacionales que residan en el extranjero.

En este sentido, el articulo 22, fraccién lll, del Reglamento Interior de la Secretaria
de Gobernacion, dispone que la Direccion General del Registro Nacional de
Poblacién e Identificacion Personal tiene la atribucién de asignar y depurar la Clave
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Unica de Registro de Poblacion a todas las personas residentes en el pais, asi como
a los mexicanos que residan en el extranjero.

La Clave Unica del Registro de Poblacién es un instrumento que permite registrar
de forma individual a todas las personas que residen en el territorio nacional y a los
mexicanos que residen en el extranjero y consiste en una clave alfanumeérica que
se compone de dieciocho caracteres y se integra con los datos personales de su
titular.

Els guiente caso ilustra la generacd én de la clave dnica para una persona cuyo

nombre es Concepcién Salgado Brisefio, mujer nacida el 26 de junio de 1956 en

México, Distrito Federal.

— I |

Salgado Briseno Concepc:on

S ABIC |5/6/0/6/26 MDF LRN 09
?jTl |i ’
l opiert

Focha de
nacimionto 09 ito

Inicial y primera vocal intema del primer apellido:
inicial del segundo apellido © inicial del nombro Primecs corsonentes

Asignado por RENAPO

La Base de datos nacional de la CURP (BDNCURP) es la mas robusta a nivel
nacional, ya que cuenta con mas de 190 millones de registros, alojando datos
histéricos y actuales de la poblacion.
Fuente: Pagina Electrénica Institucional del
Registro Nacional de Poblacion: https://www.gob.mx/segob/renapo

Como se desprende de lo antes expuesto, la clave CURP es un dato personal
confidencial, ya que por si sola brinda informacion personal de su titular.

Sirve de apoyo el Criterio 18/17, emitido por el ahora denominado INAI que a
continuacion se reproduce:

“Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP). La Clave Unica de Registro de
Poblacién se integra por datos personales que sélo conciernen al particular titular de
la misma, como lo son su nombre, apellidos, fecha de nacimiento, lugar de nacimiento
y sexo. Dichos datos, constituyen informacion que distingue plenamente a una
persona fisica del resto de los habitantes del pais, por lo que la CURP esta
considerada como informacidn confidencial.

Resoluciones:
*RRA 3995/16. Secretaria de la Defensa Nacional. 1 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Rosendoevgueni Monterrey Chepov.
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*RRA 0937/17. Senado de la Republica. 15 de marzo de 2017. Por unanimidad.
Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

*RRA 0478/17. Secretaria de Relaciones Exteriores. 26 de abril de 2017. Por
unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

Segunda Epoca Criterio 18/17".

Derivado de lo anterior, se actualiza la clasificacion de la clave CURP como dato
personal confidencial, por lo que resulta adecuado eliminarla de las versiones
publicas que den respuesta a la solicitud de informacion.

e Correo electronico particular

El correo electrénico particular o e-mail (de su abreviatura del inglés electronic mail)
es un servicio de red de Internet que permite a los usuarios enviar y recibir mensajes
mediante redes de comunicacién electrénica, previo a la creacion de una cuenta de
correo electrénica, que permita enviar y recibir mensajes de texto, videos e
imagenes. Esta modalidad de comunicacion se brinda a través de una compafia
gue administra servidores que utilizan modelos de almacenamiento y reenvio, de tal
forma que no es necesario que ambos extremos se encuentren conectados
simultaneamente.

Si bien es cierto que en términos de los articulos 70, fraccidén VIl de la Ley General
de Transparenciay 92, fraccion VII, parrafo segundo de la Ley de Transparencia del
Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales; el correo electronico oficial
de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, la cual debe
ponerse a disposicion de toda persona de manera permanente y actualizada,
también lo es que su correo electronico personal es un dato que corresponde al
ambito de su vida privada, cuya difusion no abona a la transparencia ni a la rendicién
de cuentas, sino que, por el contrario, puede vulnerar su intimidad, al permitir que
cualquier persona pueda establecer contacto o comunicacion con aquellos, aun sin
Su consentimiento.

Por lo tanto, el correo electrénico particular es un dato personal que identifica a su
titular y lo hace identificable, por lo que debe clasificarse como confidencial y
suprimirse de la versién publica con la cual se dé respuesta a la solicitud de
informacion.

e Nombres, domicilio y correo electréonico de particulares que
presentaron quejas o denuncias, asi como el lugar donde ocurrieron los
hechos

De acuerdo con lo establecido en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, el

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021
37

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



3 il >

(&
o IKEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

nombre es un atributo de la personalidad que individualiza a los sujetos y se forma
con el sustantivo propio, el primer apellido del padre y el primer apellido de la madre,
en el orden que, de comun acuerdo determinen. De tal suerte, el nombre hace
identificadas o identificables a las personas, por lo que ademas constituye un dato
personal.

El nombre es el dato personal por excelencia, en razén de que éste identifica y hace
plenamente identificable a la persona, ello atento a lo dispuesto por los articulos 3,
fraccion 1X de la Ley de Transparencia del Estado y 4, fraccion XI de la Ley de
Proteccion de Datos del Estado, preceptos cuyo texto y sentido literal es el siguiente:

“Articulo 3. Para los efectos de la presente Ley se entendera por:

IX. Datos personales: La informacién concerniente a una persona, identificada
o identificable segun lo dispuesto por la Ley de Proteccion de Datos Personales
del Estado de México;

Articulo 4. Para los efectos de esta Ley se entenderd por:

XI. Datos personales: a la informacion concerniente a una persona fisica o
juridica colectiva identificada o identificable, establecida en cualquier formato o
modalidad, y que esté almacenada en los sistemas y bases de datos, se
considerard que una persona es identificable cuando su identidad pueda
determinarse directa o indirectamente a través de cualquier documento
informativo fisico o electrénico.”

Es asi que, el nombre de las personas fisicas, es un dato personal que debe
clasificarse como informacion confidencial, toda vez que identifican o hacen
identificables a sus titulares, razén por la cual debe suprimirse dicha informacion de
las versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

Ahora bien, el domicilio y el correo electronico de los particulares que presentaron
guejas o denuncias, como ya se menciono en lineas anteriores, corresponden a
datos de identificacion de los titulares, por lo que es procedente su clasificacion.

Por cuanto hace al lugar donde ocurrieron los hechos, es importante sefialar que de
los documentos que se tienen a la vista, corresponde al area de adscripcion de un
servidor publico, presunto responsable en expedientes de quejas y/o denuncias, por
lo que en este supuesto, permitiria vincularlos directamente con su participacién en
los referidos procedimientos de responsabilidad, lo que eventualmente podria
generar su discriminacion, intimidacién o afectar a su persona 0 a su imagen
publica.
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e Nombres, cargos, sellos, firmas, area de adscripion y domicilio de los
servidores publicos electorales presuntos responsables o sancionados
en procedimientos de responsabilidad administrativa, de servidores
publicos electorales o representantes de partidos politicos o
coaliciones que presentaron quejas o denuncias, y de terceros
interesados o testigos dentro de las actuaciones realizadas por la
Contraloria General

En términos de lo dispuesto por los articulos 92, fracciones VIl y VIII de la Ley de
Transparencia del Estado, asi como los Lineamientos Técnicos Generales, los datos
referentes al nombre, el cargo y area o lugar de adscripcion de los servidores
publicos es informacion publica.

No obstante, en el caso bajo analisis, se trata de asuntos en donde dichos
servidores publicos fungieron como presuntos responsables o sancionados en
diversos procedimientos de responsabilidad administrativa, o bien, se trata de
servidores publicos o representantes de partidos politicos y/o coaliciones que
presentaron quejas o denuncias.

Por cuanto hace al nombre, como ya se ha mencionado, de acuerdo a lo establecido
en los articulos 2.3, 2.13 y 2.14 del Codigo Civil, es un atributo de la personalidad,
que individualiza a los sujetos y se forma con el sustantivo propio, el primer apellido
del padre y el primer apellido de la madre, en el orden que, de comun acuerdo
determinen. De tal suerte que el nombre hace identificadas o identificables a las
personas, por lo que constituye un dato personal.

En cuanto al cargo de los servidores publicos, es el conjunto de atribuciones,
responsabilidades y/o funciones asignadas a aquellos en virtud de su
nombramiento. La adscripcion es el lugar, o bien, el area o unidad administrativa en
la que ejerce sus funciones un servidor publico.

Por lo que se refiere a la firma, es el rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre
de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen a su nombre vy
apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.

Ahora bien, es importante sefialar que en principio, el nombre, cargo, adscripcion y
firma de los servidores publicos es informacion de naturaleza publica, no obstante,
los documentos cuya clasificacion se solicita contienen dicha informacion, la cual se
refiere a servidores publicos electorales que fungieron como presuntos
responsables o sancionados en diversos procedimientos de responsabilidad
administrativa, o bien, se trata de servidores publicos que presentaron quejas o
denuncias en su caracter de terceros interesados.
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De este modo, la entrega de la informacion relativa al nombre, cargo, lugar de
adscripcion y firma de los servidores publicos electorales presuntos responsables
o sancionados en procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como de
servidores publicos electorales o representantes de partidos politicos o coaliciones
gue presentaron quejas o denuncias y de terceros interesados o testigos, permitiria
vincularlos directamente con su participacion en los referidos procedimientos de
responsabilidad, lo que eventualmente podria generar su discriminacion,
intimidacion o afectar a su persona o a su imagen publica.

Por cuanto hace a los sellos en los documentos bajo analisis, se trata de imagenes
grabadas que, mediante la impresion de una tinta en la superficie de los
documentos, permite visualizar la adscripcion servidores publicos electorales que
fungieron como presuntos responsables o sancionados en diversos procedimientos
de responsabilidad administrativa, o bien, se trata de servidores publicos que
presentaron quejas o denuncias en su caracter de terceros interesados, por lo que
dicha informacién se encuentra vinculada con el lugar o area de adscripcion en este
caso en especifico.

Por lo tanto, los datos personales bajo andlisis deben ser eliminados de las
versiones publicas que se publiquen en cumplimiento a las obligaciones de
transparencia.

Finalmente, el domicilio particular de los servidores publicos y de representantes
de partidos politicos o0 coaliciones, este es un dato personal que debe ser
resguardado por ser un dato de identificacion.

Como y se menciong, el domicilio es un atributo de la personalidad que permite la
localizacion de las personas y se identifica como el lugar donde reside un individuo
con el propdésito de establecerse en él; a falta de este, se entiende como domicilio
el lugar en el que tiene el principal asiento de sus negocios y a falta de uno y otro,
el lugar en que se encuentre.

El domicilio no solo identifica o hace identificable a las personas, sino que ademas
las hacen localizables, por lo que publicar este dato personal pone en riesgo la
integridad de los titulares del mismo. De ahi que el domicilio deba ser testado, por
tratarse de un atributo de la personalidad; en esta virtud, procede su clasificacion
como informacion confidencial, asi como su eliminacion de los referidos documentos
al momento en que se elaboren las versiones publicas correspondientes.
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o Datos de identificacion de terceros interesados o testigos: nombre,
cargo y domicilio

De los documentos que se tienen a la vista, se pueden apreciar datos de
identificacion de terceros interesados o testigos dentro de los expedientes de
responsabilidad administrativa.

Dichos datos corresponden a nombres, cargos y domicilios.

Como ya se sefialé en parrafos anteriores, dichos datos no solo identifican o hacen
identificable a las personas, sino que ademas las hacen localizables, por lo que
publicar estos datos personales ponen en riesgo la integridad de los titulares del
mismo.

e Firmay ocupacién de particulares

De acuerdo con los tratadistas Planiol y Ripert, la firma es “una inscripcion
manuscrita que indica el nombre de una persona que entiende hacer suyas las
declaraciones del acto”.

En ese mismo sentido, Mustapich define a la firma como “el nombre escrito por
propia mano en caracteres alfabéticos y de una manera particular, al pie del
documento, al efecto de autenticar su contenido”.

Finalmente, de acuerdo con el Diccionario de la Lengua Espafola de la Real
Academia Espariola, se entiende por firma:

“Firma

De firmar.

1. f. Nombre y apellidos escritos por una persona de su propia mano en un
documento, con o sin rabrica, para darle autenticidad o mostrar la aprobacion
de su contenido.

2. f. Rasgo o conjunto de rasgos, realizados siempre de la misma manera, que
identifican a una persona y sustituyen a su nombre y apellidos para aprobar o
dar autenticidad a un documento.

3. f. Conjunto de documentos que se presenta a quien corresponda para que
los firme.

4. f. Accion de firmar.

”

Conforme a ello, se concluye que la firma es el rasgo o conjunto de rasgos,
realizados siempre de la misma manera, que identifican a una persona y sustituyen
a su nombre y apellidos para aprobar o dar autenticidad a un documento.
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En tal virtud, la firma es un dato personal que identifica o hace identificable a una
persona y por tal motivo debe testarse de las versiones publicas que den respuesta
a la solicitud de acceso a la informacion.

La ocupacién de una persona hace referencia a la utilizacion de su tiempo en
actividades, que pueden ser escolares, laborales, familiares, recreativas, de ocio,
etc.

El articulo 5 de la Constitucion General prevé el derecho fundamental con el que
cuentan todas las personas para elegir de manera libre, la profesion, industria,
comercio o trabajo de su eleccién, siempre y cuando estas actividades sean licitas,
por lo tanto, este derecho debe ser plenamente respetado y nadie puede vulnerarlo,
dado que no abonaria a la rendicién de cuentas ni a la transparencia su publicidad.

En efecto, la ocupacion es confidencial cuando no se relaciona directamente con el
ejercicio de recursos publicos o, en su caso, la adquisicion de una calidad laboral
sefalada en la normatividad.

En el caso bajo analisis, la ocupacion deberé considerarse confidencial, cuando se
trate de personas que no tengan el caracter de servidor publico, toda vez que se
trata de datos personales concernientes al ambito de la vida privada de particulares,
mismos que, ademas, los identifican y hacen identificables.

e Numeros de expedientes relacionados con juicios, procedimientos
administrativos y/o carpetas de investigacion

Los sistemas electrénicos de busqueda y consulta de expedientes relativos a juicios
y carpetas de investigacion son una herramienta que las Tecnologias de la
Informacién y de la Comunicacion (TIC’s) ponen a disposicion de las partes para
hacer més eficiente la procuracion e imparticion de justicia, mediante la posibilidad
de informarse acerca de acuerdos y resoluciones via Internet.

Sin embargo, dichos sistemas tienen diferentes grados de seguridad, pues no todos
exigen contar con requisitos tales como certificados electronicos o firmas digitales
para el acceso a la informacién de los expedientes.

De este modo, en ciertos casos, los numeros de expedientes y carpetas de
investigacion que aun se encuentran en curso y los numeros de expedientes
relacionados con juicios administrativos puede permitir que se conozca, al menos,
el nombre de las partes, permitiendo vincularlas directamente con los juicios o
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procedimientos respectivos, lo que eventualmente suscitaria discriminacion o
afectaria a su persona o su imagen publica.

En tal virtud, se considera que los numeros de carpetas de investigacion en curso y
los nimeros de expedientes relacionados con juicios administrativos es informacion
confidencial que debe suprimirse de las versiones publicas con las cuales se dé
respuesta a la solicitud de informacion.

e Credencial de elector

De conformidad con lo establecido en el articulo 54, apartado 1, incisos b) y ¢) de la
LEGIPE, la responsabilidad de formar el Padrén Electoral y expedir la credencial
para votar corresponde a la Direccion Ejecutiva del Registro Federal de Electores
del Instituto Nacional Electoral.

En este sentido, resulta importante sefialar lo que establece el articulo 126, numeral
3 de la Ley General en consulta, el cual es del tenor siguiente:

“Articulo 126.

3. Los documentos, datos e informes que los ciudadanos proporcionen al
Registro Federal de Electores, en cumplimiento de las obligaciones que les
impone la Constitucion y esta Ley, seran estrictamente confidenciales y no
podran comunicarse o darse a conocer, salvo cuando se trate de juicios,
recursos o procedimientos en los que el Instituto fuese parte, para cumplir con
las obligaciones previstas por esta Ley, en materia electoral y por la Ley General
de Poblacién en lo referente al Registro Nacional Ciudadano o por mandato de
juez competente.

Para la incorporacién al Padron Electoral, el articulo 135 del referido ordenamiento
sefala que se requerira solicitud individual en que consten firma, huellas dactilares
y fotografia del ciudadano. Para solicitar la credencial para votar, el ciudadano
debera identificarse con su acta de nacimiento, ademas de los documentos que
determine la Comision Nacional de Vigilancia del Registro Federal de Electores.

El articulo 156 de la Ley General en cita, dispone los elementos que debe contener
la credencial para votar, los cuales se indican a continuacion:

a) Entidad federativa, municipio y localidad que corresponden al domicilio.
b) Seccion electoral en donde debera votar el ciudadano.
c) Apellido paterno, apellido materno y nombre completo.
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d) Domicilio.

e) Sexo.

f) Edad y afo de registro.

g) Firma, huella digital y fotografia del elector.
h) Clave de registro.

i) Clave Unica del Registro de Poblacion.

Dicha informacién constituye datos personales, al configurar informacion
concerniente a una persona fisicas identificada e identificable, relativa a su identidad
y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se cuente con el
consentimiento de su titular. En este sentido, la credencial para votar es de suma
relevancia, pues el conjunto de datos insertos en ella permite identificar plenamente
todos los aspectos basicos de la identidad de su titular; incluso esta informacion
puede ser utilizada para la comision de delitos entre los que resalta el de usurpacion
de identidad, previsto en el articulo 264 del Cédigo Penal del Estado de México.

Ademas, la credencial de elector y los datos contenidos en la misma, también son
utilizados para tramites administrativos, oficiales, personales, bancarios, ademas
del ejercicio de derechos politico-electorales o civiles, toda vez que de acuerdo a lo
sefialado en el articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la credencial para votar
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad.

En estos términos, la credencial de elector, atendiendo al principio de finalidad, debe
ser clasificada en su totalidad.

¢ Folios, OCR y/o clave de credencial de elector

Las credenciales para votar emitidas por el entonces Instituto Federal Electoral a
contemplaban un numero de folio que, en su momento, correspondié al formato
gue el ciudadano llen6 en el modulo de fotocredencializacion al solicitar su
credencial; no obstante, en las credenciales emitidas por el ahora Instituto Nacional
Electoral sélo se contempla la clave de elector.

Es asi que el numero de folio de las credenciales de elector es un dato que es Unico
e irrepetible en cada credencial de elector y, al vincularse directamente con el titular,
permite identificarlo plenamente, por lo que dicho dato no es de acceso publico,
ademas de que su divulgacion no abona a la transparencia ni a la rendicion de
cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e
intimidad de la persona como titular del dato personal.
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La clave OCR (Optical Character Recognition) es un sistema de reconocimiento
optico de caracteres, el cual se realiza con la recoleccion de un nhumero compuesto
por 12 o 13 digitos, en el que los primeros cuatro digitos corresponden a la clave de
la seccion de residencia del ciudadano y los restantes corresponden a un numero
consecutivo asignado a la clave de elector del ciudadano cuando ésta es creada.

En este sentido, dichos datos estdn compuestos por una serie de numeros y
caracteres proporcionados de forma individual, mismos que conforman cédigos
anicos e irrepetibles para cada individuo.

Por cuanto hace a claves de elector, de conformidad con lo establecido en el
articulo 54, apartado 1, incisos b) y c) de la LEGIPE, la responsabilidad de formar
el Padrén Electoral y expedir la credencial para votar corresponde a la Direccion
Ejecutiva del Registro Federal de Electores del Instituto Nacional Electoral.

El articulo 156, inciso h), de la Ley General en cita, dispone que la credencial para
votar debe contener, entre otros elementos, la clave de registro. El referido dato
permite identificar plenamente a su titular, ya que es Unico e irrepetible en cada
credencial.

La clave de elector se conforma por las consonantes iniciales de los apellidos y el
nombre del elector, seguido de su fecha de nacimiento (dos digitos para el afio, dos
digitos para el mes, dos digitos para el dia), nimero de la entidad federativa de
nacimiento, letra que identifica el género y una homoclave compuesta de tres
digitos, dando un total de 18 caracteres.

En tal virtud, dicha informacion corresponde a datos personales concernientes a
una persona fisica, los cuales la identifican o la hacen identificable, por lo que deben
clasificarse como confidenciales.

e Nacionalidad

La nacionalidad es un atributo de la personalidad que relaciona a un individuo con
el Estado al que pertenece y se manifiesta como el vinculo entre un individuo y un
Estado determinado, que obliga a la persona a quedar sometida a las normas y, a
Su vez, recibir su proteccion, otorgando derechos e imponiendo obligaciones.

De conformidad con el articulo 15 de la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, la nacionalidad es aquel derecho que vincula al ciudadano con el Estado,
haciendo reciprocos tanto derechos como obligaciones, siendo ello un atributo de
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caracter personal que reconoce a una persona como parte de una comunidad frente
a su pais de residencia y otros Estados.

La Constitucion General, en su articulo 30, prevé que la nacionalidad mexicana se
adquiere por nacimiento o por naturalizacion, estableciendo de manera textual lo
siguiente:

“Articulo 30. La nacionalidad mexicana se adquiere por nacimiento o por
naturalizacion.

A) Son mexicanos por nacimiento:

I. Los que nazcan en territorio de la Republica, sea cual fuere la nacionalidad
de sus padres.

II. Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos nacidos en
territorio nacional, de padre mexicano nacido en territorio nacional, o de
madre mexicana nacida en territorio nacional;

lll.Los que nazcan en el extranjero, hijos de padres mexicanos por
naturalizacion, de padre mexicano por naturalizacion, o de madre mexicana
por naturalizacion, y

IV.Los que nazcan a bordo de embarcaciones 0 aeronaves mexicanas, sean de
guerra o mercantes.

B) Son mexicanos por naturalizacion:

I. Los extranjeros que obtengan de la Secretaria de Relaciones carta de
naturalizacion.

II. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimonio con varén o con
mujer mexicanos, que tengan o establezcan su domicilio dentro del territorio
nacional y cumplan con los demas requisitos que al efecto sefale la ley’.

Finalmente, el Cddigo Civil del, en su articulo 2.5, fraccion IV, sefiala dentro de los
derechos de las personas fisicas y colectivas, la nacionalidad.

De ahi que se concluya que la nacionalidad, al ser un atributo de la persona, es un
dato personal que la identifica y la hace plenamente identificable, por lo que no
constituye informacion publica, ademdas, no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas. Por el contrario, de contenerse en los documentos solicitados,
debe protegerse mediante su eliminacion de las versiones publicas
correspondientes.
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e Edad

Este dato personal, consiste en la cantidad de afios que han transcurrido desde el
dia de nacimiento de una persona fisica, hasta el momento actual, con base a un
calendario, que en México atiende al gregoriano.

La edad se encuentra vinculada con el ejercicio de derechos politicos y el
reconocimiento de la ciudadania, ya que, en México, de conformidad con el articulo
34 de la Constitucién General, se considera ciudadano(a) a todo aquel que teniendo
la calidad de mexicano reina como requisito haber cumplido 18 afos. En este
sentido, la edad permite identificar a una persona y su caracter de ciudadano, por
lo tanto, constituye un dato personal susceptible de ser clasificado.

En este orden de ideas, el Unico supuesto por el que se exceptua la confidencialidad
del dato personal consistente en la edad, es cuando la publicidad del dato permite
reflejar el cumplimiento de requisitos legales para ocupar un determinado cargo
publico, de conformidad con el criterio histérico 18/10 del INAI “Casos en los que
excepcionalmente puede hacerse del conocimiento publico la fecha de nacimiento
de los servidores publicos”, no obstante en el caso en concreto no se actualiza de
manera genérica dicho supuesto, por consiguiente este dato personal debera ser
testado para la elaboracion de versiones publicas.

e Sexo

El sexo de las personas es un dato personal, que se refiere a la suma de las
caracteristicas biol6gicas que definen a los humanos, personas como mujeres y
hombres, basandose en las caracteristicas genéticas, hormonales, anatomicas y
fisiologicas sobre cuya base una persona es clasificada como macho o hembra al
nacer.

De manera usual, se ocupa como sinénimo la palabra Género, que se refiere a los
atributos que social, histérica, cultural, econémica, politica y geogréaficamente, entre
otros, han sido asignados a los hombres y a las mujeres. Se utiliza para referirse a
las caracteristicas que, social y culturalmente, han sido identificadas como
“‘masculinas” y “femeninas”, las cuales abarcan desde las funciones que
histéricamente se le han asignado a uno u otro sexo (proveer vs. cuidar), las
actitudes que por lo general se les imputan (racionalidad, fortaleza, asertividad vs.
emotividad, solidaridad, paciencia), hasta las formas de vestir, caminar, hablar,
pensar, sentir y relacionarse.

A partir de reformas sociales que han impactado en politicas publicas y en el

derecho, este dato se determina en muchas ocasiones por la concepcion del titular
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de este dato personal, por lo cual, debe ser clasificado como confidencial, para no
vulnerar derechos humanos.

e Clave de ISSEMyM

Por disposicion del articulo 123, Apartados A, fraccion XXIX y B, fraccion Xl, inciso
a) de la Constitucion General, los trabajadores, tanto de la iniciativa privada, como
aguellos al servicio del Estado, gozaran de seguridad social.

Con fundamento en los articulos 2 y 3 de la Ley del Seguro Social, la seguridad
social tiene por finalidad garantizar el derecho a la salud, la asistencia médica, la
proteccion de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo, asi como el otorgamiento de una pension que, en
su caso y previo cumplimiento de los requisitos legales, sera garantizada por el
Estado. La realizacion de la seguridad social esta a cargo de entidades o
dependencias publicas, federales o locales y de organismos descentralizados,
conforme a lo dispuesto por la citada Ley y deméas ordenamientos legales sobre la
materia.

Por su parte, el articulo 86, fraccion Il de la Ley del Trabajo de los Servidores
Publicos del Estado, prevé como un derecho de los trabajadores regulados por
dicho ordenamiento, gozar de los beneficios de la seguridad social, en la forma y
términos establecidos por la Ley de Seguridad Social para los Servidores Publicos
del Estado y Municipios.

Con respecto a las claves de seguridad social, éstas tienen el caracter de
informacion confidencial, toda vez que se asignan al servidor publico y/o a sus
dependientes econdmicos, a partir de que aguél causa alta a una Institucion Publica.

De este modo, se vinculan directamente con el derechohabiente o beneficiario, por
lo que no son de acceso publico, ademas de que su divulgacion no abona a la
transparencia ni a la rendiciébn de cuentas; por el contrario, permitir su acceso
pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona como titular de sus
datos.

e Datos de acta de nacimiento, lugar y fecha de nacimiento

Se denomina acta de nacimiento al documento por el cual se otorga constancia de
los datos basicos acerca del nacimiento de una persona y mediante el cual, se
acredita la existencia de una persona a través del hecho de su nacimiento.
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Este documento es redactado en el lugar de origen de su titular, pues con éste, se
le otorga identidad al mismo, porque no solo se deja constancia de su hombre, sino
que, a partir de ella, se le confiere a la persona un documento que lo identifica como
ciudadano y como sujeto de derechos y obligaciones.

De igual manera el Cédigo Civil, en los articulos 3.10 y 3.11 refieren que la misma
debera contener el lugar y la fecha de registro; el lugar, la fecha y la hora de
nacimiento; el nombre y el sexo del registrado; la razon de si es presentado vivo o
muerto; la impresion de la huella digital si esta vivo y la Clave Unica de Registro de
Poblacion; asi como los nombres, domicilio y nacionalidad de los padres, de los
abuelos 0, en su caso, los de las personas que hubieren hecho la presentacion.

En este sentido, como se ha mencionado, el acta de nacimiento contiene diversos
datos personales, tanto del registrado, como de sus familiares o personas que lo
presentan, por lo que dicho documento debe clasificarse como confidencial en su
totalidad, pues la informacién en él contenida, Unicamente le concierne a su titular,
ya que la difusién de esos datos podria poner en riesgo la seguridad e integridad
del mismo y/o sus familiares.

e Estado civil y régimen conyugal

El Estado Civil de las personas es también un atributo de la personalidad, en
términos del articulo 2.3 del Codigo Civil.

De acuerdo con la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el estado civil se define
como la situacion personal del individuo, relacionandose estrechamente con la
libertad personal, la dignidad y la libertad de pensamiento, atendiendo a la decision
auténoma de entrar o no en una relacion personal permanente con otra persona.

El criterio anterior, se encuentra contenido en la jurisprudencia que a continuacion
se transcribe:

Epoca: Décima Epoca

Registro: 2012591

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion
Libro 34, Septiembre de 2016, Tomo |

Materia(s): Civil

Tesis: P./J. 6/2016 (10a.)

Péagina: 10
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ESTADO CIVIL. SU CONCEPTO.

El estado civil se define, en el sentido mas estricto del concepto, como la
situacion personal del individuo, de si se encuentra solo o en pareja y, dentro
de esta Ultima situacion, si lo esta de iure o de facto. Asimismo, el estado civil
se relaciona estrechamente con la libertad personal, la dignidad y la libertad de
pensamiento, y atiende a la decision autbnoma de entrar o no en una relacion
personal permanente con otra persona, respecto de la cual se crean
consecuencias, dependiendo de dicho estado.

Accion de inconstitucionalidad 8/2014. Comision de Derechos Humanos del
Estado de Campeche. 11 de agosto de 2015. Mayoria de nueve votos de los
Ministros Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena, José Ramoén Cossio Diaz, José
Fernando Franco Gonzalez Salas, Arturo Zaldivar Lelo de Larrea, Jorge Mario
Pardo Rebolledo, Juan N. Silva Meza, Olga Sanchez Cordero de Garcia
Villegas, Alberto Pérez Dayan y Luis Maria Aguilar Morales; votdé en contra
Eduardo Medina Mora I. Ausente y Ponente: Margarita Beatriz Luna Ramos.
Encargado del engrose: Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena. Secretaria: Karla I.
Quintana Osuna.

El Tribunal Pleno, el veintitrés de junio en curso, aprobd, con el nimero 6/2016
(10a.), la tesis jurisprudencial que antecede. Ciudad de México, a veintitrés de
junio de dos mil dieciséis.

Por lo que hace al régimen conyugal o matrimonial es aquella sociedad de bienes
que se forma entre los conyuges por el s6lo hecho del matrimonio y a falta de pacto
de régimen de separacion total de bienes o de participacidén en los gananciales.

La sociedad conyugal consiste en la fusién de los patrimonios del marido y de la
mujer en uno sélo y se compone de lo siguiente:

e Todos los dineros que cualquiera de los conyuges aporten al matrimonio o
gue durante la vigencia del matrimonio éstos adquieran.

e El aporte de bienes muebles adquiridos antes del matrimonio.

e Todos los bienes raices que cada conyuge adquiera dentro del matrimonio
mediante una compraventa con dineros propios.

De este modo, dicha informacion incide directamente en la persona, por lo que es
un dato personal que no abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas y
constituye, ademas, informacién privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.
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e Licenciade conduciry numero de licencia de conducir

Por mandato del articulo 2.5 Bis, fraccion Il del Cédigo Civil, la licencia para conducir
es un medio aceptable y valido para acreditar la identidad de las personas fisicas.

En este sentido, el articulo 41 del Reglamento de Transito del Estado de México
dispone que, para conducir vehiculos automotores y motocicletas en el Estado, se
requiere de licencia o permiso expedido por las autoridades de Transporte de la
Entidad, o de cualquiera otra de la Federacién o del extranjero, conforme al tipo de
vehiculo que la misma sefale, independientemente del lugar en que se haya
registrado el vehiculo.

De acuerdo con el Manual de Procedimientos de Licencias, Permisos y Tarjetas de
Identificacion para Conducir Vehiculos Automotores; la licencia para conducir
vehiculos automotores se expedira a favor de la persona que cumpla los requisitos
Yy, en su caso, apruebe el examen correspondiente.

De este modo, habida cuenta que dicha licencia de conducir contiene un nimero
que las hace Unica e irrepetible, es inconcuso que es un dato personal, el cual
identifica y hace identificable a su titular, debe ser clasificado como confidencial y
eliminarse de las versiones publicas de los documentos solicitados.

e Datos de familiares y/o dependientes econdémicos: nombre, domicilio,
edad, sexo y parentesco

En relacion a los datos familiares, se trata de informacion relativa a personas
identificadas o identificables, cabe sefalar que toda informacién de personas
distintas a servidores publicos es informacion confidencial, que no se relaciona con
el desemperio del empleo, cargo o comisién de los servidores publicos, maxime que
al referirse a terceros, dicha informacion concierne a la vida privada y/o los datos
personales de éstos ultimos, los cuales no son de acceso publico, en términos de
los articulos 4, fraccion XI de la Ley de Protecciéon de Datos del Estado y 3,
fracciones IX, XX y XXIll y XX y 143, fracciéon | de la Ley de Transparencia del
Estado y demas ordenamientos aplicables en la materia.

Asimismo, debe destacarse que los referidos datos no abonan a la transparencia,
a la rendicion de cuentas ni son requisitos que el Cédigo Electoral del Estado de
México prevea para que los servidores publicos deban cumplir en el desempefio
del cargo.

Como ya se sefialg, los datos relativos a nombre, domicilio, edad y sexo, son datos

personales que identifican y hacen identificables a sus titulares e incluso
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localizables, en el caso del domicilio, por lo que se clasifican como confidenciales,
conforme a los argumentos vertidos con anterioridad, mismos que se tienen por
reproducidos aqui en obvio de repeticiones innecesarias.

Por cuanto hace al parentesco, se refiere a los vinculos que la ley reconoce entre
los miembros de una familia, los cuales se establecen en lineas y se miden en
grados, cuya caracteristica principal es su caracter permanente y abstracto.

En este sentido, el articulo 4.117 del Cdédigo Civil reconoce el parentesco por
consanguinidad, afinidad y civil.

Conforme a los articulos 4.118, 4.119 y 4.120 del citado Cadigo, el parentesco
consanguineo es el que existe entre personas que descienden de un mismo
progenitor. El parentesco por afinidad es aquel que se contrae por el matrimonio,
entre un conyuge y los parientes del otro. Finalmente, el parentesco civil nace de la
adopcién y se equipara al consanguineo.

De este modo, los datos relativos al parentesco son de indole personal, toda vez
que identifican y hacen identificable a una persona, al establecer los vinculos
familiares que guarda respecto de otra.

Por ende, dicha informacién debe clasificarse como confidencial, por mandato de
los articulos 3, fraccion IX 'y 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccién de Datos del Estado.

e Huella dactilar

La biometria es un término que proviene del griego bio (vida) y metron (medida),
que se dedica a desarrollar técnicas que permiten medir y analizar una serie de
pardmetros fisicos, los cuales son Unicos en cada persona para poder comprobar
su identidad.

Uno de los mas utilizados es la huella dactilar, la cual es un dato personal biométrico
recolectado, almacenado, comparado e interpretado, mismo que identifica o hace
identificable, directa o indirectamente, a la persona fisica a la que corresponde el
registro.

Los datos biométricos se dividen en dos grupos, de acuerdo con las caracteristicas
individuales que registran:

1.- Caracteristicas fisicas y fisiologicas
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* Huella dactilar

* Reconocimiento facial

* Reconocimiento de iris

» Geometria de la mano

* Reconocimiento de retina
* Reconocimiento vascular

2.- Caracteristicas del comportamiento y la personalidad

* Reconocimiento de firma

* Reconocimiento de escritura

* Reconocimiento de voz

* Reconocimiento de escritura de teclado
* Reconocimiento de la forma de andar

La regulacion distingue del conjunto de los datos personales a un subconjunto
particularmente delicado: el de los datos personales sensibles, a los que define
como “aquellos datos personales que afecten a la esfera mas intima de su titular, o
cuya utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacién o conlleve un riesgo
grave para éste”. Los datos personales sensibles pueden referir, por ejemplo, el
origen racial o la preferencia sexual de una persona; esta informacién, en caso de
ser difundida por el responsable, pudiera hacer a su titular objeto de discriminacion,
negandole acceso a derechos o servicios.

La huella dactilar es la reproduccién visible o moldeada, que se estampa en un
documento al contacto del dedo con el papel -generalmente se utilizan las crestas
papilares del pulgar o el indice-. Las marcas son caracteristicas de la piel en los
dedos y en cada persona estas marcas son unicas e irrepetibles, por lo que incluso
las huellas dactilares son utilizadas en lugar de la firma o junto con esta para dar
autenticidad a los documentos o para manifestar que se da aprobacion al contenido
del mismo.

Al tratarse de informacién biométrica, por estar basada en las caracteristicas fisicas
de una persona, ademas de un dato personal confidencial, se trata de informacién
sensible, de conformidad con lo sefialado en los articulos 3, fraccion X de la Ley
General de Datos y 4, fraccion Xll de la Ley de Proteccion de Datos del Estado.

Por lo anterior, atendiendo al principio de finalidad, la huella dactilar debe ser
protegida y, por consiguiente, no procede su entrega.
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e Cartilla militar

La cartilla militar es un documento en el que se avala el cumplimiento de las
obligaciones militares de los ciudadanos en México y es un mandato constitucional.

Dicho documento contiene un nimero de matricula que se encuentra conformado
por una serie de numeros y caracteres que es unico e irrepetible para cualquier
persona, razon por la cual hace plenamente identificable a un individuo de la misma
manera que lo haria su nombre, CURP, o numero de seguridad social, por citar
algunos ejemplos.

En este sentido, la cartilla militar es un documento de indole personal, cuya difusion
no beneficia a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, que no guardan relacién
con el cumplimiento de requisitos legales para ocupar el cargo, ni cualquier otra
informacion cuya divulgacion pueda resultar util para la sociedad, por lo que debe
clasificarse en su totalidad como informacién confidencial.

e Informacién patrimonial de servidores publicos electorales (bienes
inmuebles, bienes muebles, descripcion de vehiculos, efectivo,
cheques, pagares, letras de cambio, valores y otras inversiones,
cuentas bancarias, descripcion de acciones y partes sociales)

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 70, fraccion Xl Ley General de
Transparencia 'y 92, fraccion Xlll de la Ley de Transparencia del Estado, los Sujetos
Obligados deberan poner a disposicion del publico, de manera permanente y
actualizada, entre otra, la informacion en versién publica de las declaraciones
patrimoniales y de intereses de los servidores publicos que asi lo determinen, en
los sistemas habilitados para ello, de acuerdo a la normatividad aplicable.

En este sentido, por mandato del articulo 30 de la Ley de Responsabilidades del
Estado, las declaraciones patrimoniales y de intereses, seran publicas salvo los
rubros cuya publicidad pueda afectar la vida privada o los datos personales
protegidos por las Constituciones federal y local. Para tal efecto, el Comité
Coordinador del Sistema Estatal Anticorrupcion, a propuesta del Comité de
Participacion Ciudadana, emitira los formatos respectivos, con apego a las leyes y
ordenamientos de la materia, garantizando que los rubros que pudieran afectar los
derechos aludidos queden en resguardo de las autoridades competentes.

Por lo anterior, se colige que en las declaraciones patrimoniales y de intereses de
los servidores publicos deben suprimirse los rubros cuya publicidad pueda afectar
la vida privada o los datos personales, y en este sentido, se analizan diversos datos

personales contenidos en estas:
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e Bienes muebles e inmuebles

Segun lo dispuesto por el articulo 5.6 del Codigo Civil, son bienes muebles por su
naturaleza, los que pueden trasladarse de un lugar a otro, ya sea por si mismos, o
por efecto de una fuerza exterior.

Asimismo, de acuerdo al articulo 5.4, fraccion | del referido ordenamiento legal, son
considerados bienes inmuebles el suelo y las construcciones adheridas a él, en ese
sentido, como se ha mencionado con anterioridad, las declaraciones patrimoniales
de los servidores publicos son informacion publica, en términos de lo dispuesto por
los articulos 92, fraccion XllI de la Ley de Transparencia del Estado y 30 de la Ley
de Responsabilidades del Estado, siempre y cuando, asilo determine el servidor
publico.

Las declaraciones patrimoniales son instrumentos de rendicion de cuentas que
sirven para garantizar la legalidad y honradez en el desempefio de los servidores
publicos y evitar la corrupcién, sin embargo, la adquisicion de bienes muebles e
inmuebles concierne a su esfera de propiedad privada, razén por la cual, la difusion
de los datos bajo andlisis, podria poner en riesgo su seguridad y se estaria
afectando su derecho a la privacidad.

Por lo anterior, dicha informacion se considera un dato personal confidencial en
términos del articulo 143, fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.

e Descripcién de vehiculos

La informacién concerniente a los vehiculos de un servidor publico electoral es un
dato personal que, por su naturaleza, puede ser objeto de mal uso, e incluso,
impactar en la seguridad de las personas que gozan del uso de dichos vehiculos.

Por ende, la informacion debe ser protegida, en virtud de que tales vehiculos no
pertenecen al dominio publico, sino a la propiedad privada de una persona y ello
constituye informacién confidencial cuya difusiébn no beneficia a la transparencia ni
a la rendiciéon de cuentas, dado que no guardan vinculo alguno con la utilizacién de
recursos publicos o del ejercicio de las atribuciones, facultades y funciones de los
servidores publicos.

Consecuentemente, los datos en comento deben clasificarse como informacion
confidencial y eliminarse de las versiones publicas respectivas.
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e Efectivo

De acuerdo a la clasificacion econdmica del dinero realizada por Néstor Ricardo
Chacén en su libro Derecho Monetario, se aduce que el dinero en efectivo es la
primera gran clasificacion que en un momento dado se encuentra en la economia
de un pais y el mismo esta conformado por los billetes y las monedas metélicas que
circulan en poder de los individuos.

De ahi que el uso de efectivo por parte de los servidores publicos es un dato
personal que no debe ser vulnerado pues su difusion pondria en riesgo la seguridad
de quien lo porta, ademas de no pertenecer a los recursos publicos de los cuales si
se encuentra establecida la obligacion de transparencia y rendicion de cuentas.

En ese sentido, la posesion de dinero en efectivo en manos de los servidores
publicos es considerado parte esencial de su esfera de propiedad privada y no
abona en la rendicidén de cuentas a causa de utilizacion de recursos publicos, por lo
tanto, es un derecho que debe ser clasificado como datos personales e informacion
confidencial.

e Cheque

El cheque es un documento mediante el cual una persona transmite fondos de su
cuenta bancaria a favor de otra, quien al presentarlo en el banco debidamente
emitido y requisitado, posee el derecho de que la suma de dinero que aparece en
el titulo le sea pagada de manera incondicional y en el mismo momento.

De esta manera, de conformidad con el articulo 176 de la Ley General de Titulos y
Operaciones de Crédito, el cheque debe contener: I. La mencién de ser cheque,
inserta en el texto del documento; Il. El lugar y la fecha en que se expide; Ill. La
orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero; IV. El nombre del
librado; V. El lugar del pago; y VI. La firma del librador.

En tal virtud, la divulgacion de los datos personales contenidos en dicho documento
estaria afectando la privacidad y seguridad de ambos sujetos, pues al contener el
nombre del librado, la firma del librador, asi como el nimero de cuenta bancaria de
la cual se retiraran los fondos y el nombre del titular de la misma, esta informacion
se considera confidencial y debe eliminarse de las versiones publicas.
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e Pagaré

Un pagaré es un titulo de crédito que compromete a quien lo emite a pagar cierta
cantidad de dinero a otra persona en un plazo de tiempo determinado.

Ahora bien, el articulo 170 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
establece que el pagaré debe contener: I. La mencién de ser pagaré, inserta en el
texto del documento; Il. La promesa incondicional de pagar una suma determinada
de dinero; Ill. El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; IV. La época
y el lugar del pago; V. La fecha y el lugar en que se subscriba el documento; y VI.
La firma del suscriptor o de la persona que firme a su ruego o en su hombre.

Consecuentemente, este documento contiene datos personales como el nombre de
la persona a quien se le realizara el pago, asi como la firma del suscriptor, los cuales
deben ser protegidos a fin de evitar un mal uso por parte de personas ajenas a
aguellas que participaron en la suscripcion del pagaré, ya que dichos datos harian
plenamente identificables a los sujetos que se encuentran insertos en él, motivo por
el cual es procedente la clasificacion de esta informacion como confidencial.

e Letrade cambio

La letra de cambio es un documento mercantil por el cual una persona llamada
girador ordena a otra conocida como girado el pago de una suma de dinero, misma
gue sera entregada a un tercero en un plazo establecido.

Asimismo, el articulo 76 de la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito,
dispone que la letra de cambio debe contener: I. La mencion de ser letra de cambio,
inserta en el texto del documento; Il. La expresion del lugar y del dia, mes y afio en
que se suscribe; 1ll. La orden incondicional al girado de pagar una suma
determinada de dinero; IV. El nombre del girado; V. El lugar y la época del pago; VI.
El nombre de la persona a quien ha de hacerse el pago; y VII. La firma del girador
o de la persona que suscriba a su ruego o en su nombre.

De modo que este documento contiene insertos datos personales como el nombre
del girado, el nombre del tercero a quien se le realizara el pago y la firma del girador,
en consecuencia, al ser informacion que hace identificables a las personas que se
encuentran en el titulo, se considera confidencial en términos del articulo 143,
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado.
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e Valores y otras inversiones

De acuerdo a la Comision Federal de Mejora Regulatoria, el valor en el mercado es
el precio de un instrumento indicado por las cotizaciones de mercados de valores
publicos organizados o reconocidos, tanto nacionales como internacionales, asi
pues, las inversiones en valores son aquellas que se realizan en activos constituidos
por acciones, obligaciones y demas titulos que se emiten en serie 0 en masa y que
la Entidad mantiene en posesion propia.

Dichos activos contienen informacion confidencial de los sujetos a quienes
pertenecen, pues incluyen sus datos personales, mismos que se encuentran en su
esfera de propiedad privada y no en la utilizacién de recursos publicos, por lo que
contrario a la obligacion de transparencia y rendicion de cuentas, su divulgacion
vulneraria su privacidad, asi como su seguridad, por consiguiente, los datos
personales contenidos en los valores y las inversiones de los conyuges y/o
dependientes econdmicos de los servidores publicos deben ser retirados de las
versiones publicas.

e Cuenta bancaria

Respecto de los numeros de cuenta, al igual que las claves bancarias
estandarizadas (CLABE), es informacién que debe clasificarse como confidencial y
elaborarse una version publica en la que aquella se teste.

Esto es asi, ya que se trata de informacion que sélo su titular o personas autorizadas
poseen para el acceso o consulta de informacion patrimonial privada, asi como para
la realizacion de operaciones bancarias de diversa indole, por lo que la difusién
publica de la misma facilitaria que cualquier persona interesada en afectar el
patrimonio del titular de la cuenta, realice conductas tendientes a tal fin y tipificadas
como delitos, con lo que se ocasionaria un serio perjuicio a su titular.

Con relacion a las claves bancarias estandarizadas (CLABE), el Pleno del INAI
emitio el Criterio 10/17, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de personas fisicas y morales
privadas. El nimero de cuenta bancaria y/o CLABE interbancaria de
particulares es informacion confidencial, al tratarse de un conjunto de
caracteres numéricos utilizados por los grupos financieros para identificar las
cuentas de sus clientes, a través de los cuales se puede acceder a informacion
relacionada con su patrimonio y realizar diversas transacciones; por tanto,
constituye informacion clasificada con fundamento en los articulos 116 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica y 113 de la
Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.
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Resoluciones:

o RRA 1276/16 Grupo Aeroportuario de la Ciudad de México. S.A. de C.V.
01 de noviembre de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli
Cano Guadiana.

e RRA 3527/16 Servicio de Administracion Tributaria. 07 de diciembre de
2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la Mora.

o RRA 4404/16 Partido del Trabajo. 01 de febrero de 2017. Por unanimidad.
Comisionado Ponente Francisco Acufia Llamas.

Caso contrario, en tratdndose de cuentas bancarias de Sujetos Obligados, la
informacion debe dejarse a la vista, ya que su difusién si abona a la trasparencia y
rendicion de cuentas, dado que se refiere, en estricto sentido, a la administracion o
utilizacién recursos publicos susceptibles de transparentarse.

Pronunciamiento que tiene como sustento el Criterio 11/17, emitido por el Pleno del
INAI, que es del tenor literal siguiente:

“Cuentas bancarias y/o CLABE interbancaria de sujetos obligados que reciben
y/o transfieren recursos publicos, son informacion puablica. La difusiéon de las
cuentas bancarias y claves interbancarias pertenecientes a un sujeto obligado
favorece la rendicion de cuentas al transparentar la forma en que se administran
los recursos publicos, razén por la cual no pueden considerarse como
informacion clasificada.

Resoluciones:

RRA 0448/16. NOTIMEX, Agencia de Noticias del Estado Mexicano. 24 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionado Ponente Joel Salas Suérez.

RRA 2787/16. Colegio de Postgraduados. 01 de noviembre de 2016. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Francisco Javier Acufa Llamas.

RRA 4756/16. Instituto Mexicano del Seguro Social. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.”

No obstante el caso que nos ocupa, la informacion en comento contiene datos
personales que constituyen informacién confidencial en términos del articulo 143,
fracciones | y Il de la Ley de Transparencia del Estado, en razon de que con su
difusién se estaria revelando informacién de una persona fisica o juridica colectiva
del orden privado, por lo tanto, procede clasificar como confidencial la informacion
analizada y suprimirla de las versiones publicas correspondientes.
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e Descripcion de acciones

La accion se define como la parte alicuota del capital de una sociedad, representada
por un titulo que consigna la obligacion de pagar el monto de la aportacion y atribuye
a su tenedor legitimo la condicién de socio, asi como la posibilidad de ejercitar los
derechos econdémicos y corporativos contenidos en los estatutos.

De acuerdo a la fraccion | del articulo 125 de la Ley General de Sociedades
Mercantiles, los titulos de las acciones deben contener el nombre, nacionalidad y
domicilio del accionista, dichos datos personales son considerados confidenciales.

Ademas, debe establecerse que la propiedad privada de un individuo, asi como su
participacion en una sociedad mercantil, es un derecho que debe ser respetado y la
informacion contenida en los titulos que los ostente como socios no puede ser
difundida publicamente, pues ello en nada beneficia la transparencia ni la rendicion
de cuentas, por ende, la custodia de los datos personales contenidos en las
acciones debe ser realizada de conformidad con el articulo 143, fracciones | y Il de
la Ley de Transparencia del Estado.

e Parte social

De acuerdo al articulo 62 de la Ley General de Sociedades Mercantiles, el capital
de una sociedad de responsabilidad limitada estara dividido en partes sociales, las
cuales son definidas como cada una de las aportaciones que realiza una persona a
la misma.

En esa tesitura, tales aportaciones deben ser realizadas por cada uno de los socios,
por lo cual, la informacién contenida en los documentos probatorios de las mismas,
es informacion confidencial de indole personal, toda vez que identifica o hace
identificable a esa persona y ello no se relaciona directamente con el ejercicio de su
funcion ni de la utilizaciobn de recursos publicos, en consecuencia, debe
considerarse como confidencial.

e Gravamenes o adeudos que afecten los bienes declarados por los
servidores publicos electorales.

Los datos concernientes a los bienes pertenecientes a los servidores publicos
declarantes son considerados como personales y, por ende, confidenciales, puesto
gue su adquisicion, uso y goce no se relaciona con el ejercicio y utilizacion de
recursos publicos.
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En ese contexto, la difusion de los gravamenes o adeudos respecto a los bienes
declarados por los servidores publicos no corresponde a la rendicién de cuentas ni
a las obligaciones de transparencia establecidas en el articulo 92, fraccion Xlll de la
Ley de Transparencia del Estado.

En tal virtud, los gravdmenes y adeudos relacionados con los bienes incluidos en
las declaraciones presentadas por los servidores publicos son de caracter personal,
pues se vinculan directamente con él, y no tienen relacién alguna con las actividades
laborales del servidor publico declarante.

Es asi que, dicha informacién incide en la intimidad de la persona, ademas de que
no abona a la transparencia, ni a la rendicion de cuentas, por lo que constituye
informacion confidencial en términos de lo dispuesto por el articulo 143, fraccion |
de la Ley de Transparencia del Estado, la cual debe protegerse mediante la
elaboracion de la version publica correspondiente.

e Otros ingresos promedio mensual neto y aplicacion de ingresos
promedio mensual de servidores publicos electorales y/o
observaciones y aclaraciones

De acuerdo a la fraccion VI, del articulo 92 de la Ley de Transparencia del Estado,
los Sujetos Obligados deberan poner a disposicidon del publico de manera
permanente y actualizada de forma sencilla, precisa y entendible, en los respectivos
medios electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u
objeto social, segun corresponda, la informacion respecto a la remuneracién bruta
y neta de todos los servidores publicos de base o confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion,
sefialando la periodicidad de dicha remuneracion.

No obstante, para el caso que nos ocupa, los ingresos adicionales que son
percibidos por los servidores publicos que se encuentran en las declaraciones
patrimoniales y de intereses presentadas por estos ultimos, son datos personales
gue deben mantenerse como confidenciales, pues la divulgaciéon de estos vulnera
su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho consagrado en el articulo
143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado.

Por lo que se refiere a la aplicacion de ingresos es informacion confidencial que no
pertenece a la rendicion de cuentas ni abona a la transparencia, puesto que la
decision sobre el uso y goce de sus ingresos son datos que Unicamente conciernen
a su titular, debiendo mantenerse como confidenciales, ya que la divulgacion de
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esta informacion vulnera su seguridad y, del mismo modo, violentaria el derecho
consagrado en el articulo 143, fraccion de la Ley de Transparencia del Estado.

e Fotografias de servidores publicos que fungen como parte en
procedimientos administrativos

La fotografia de una persona constituye la reproduccion fiel de sus caracteristicas
fisicas en un momento determinado, por lo que representa un instrumento de
identificacion, proyeccion exterior y factor imprescindible para su propio
reconocimiento como sujeto individual.

En consecuencia, la fotografia de una persona es un dato personal, al configurar
informacién concerniente a una persona fisica identificada e identificable, relativa a
su identidad y que no puede ser empleada para fines respecto de los cuales no se
cuente con el consentimiento de su titular, ya que la utilizaciébn concreta de la
imagen de una persona sin su consentimiento constituye una intromision ilegitima
en su derecho fundamental.

Por lo tanto, por tratarse de fotografias de servidores publicos que fungen como
parte en procedimientos administrativos, es procedente clasificarla como
confidencial y suprimirlas de las versiones publicas de los documentos con los
cuales se da respuesta a la solicitud de informacion.

e Datos personales sensibles: estado de salud, tipo de sangre y alergias,
asi como diagnoésticos médicos y/o constancias de cuadro clinico,
constancias de permanencia, certificado de buena salud y recetas
meédicas

Tocante a la informacion relativa al estado de salud fisico y clinico y tipo de sangre,
alergias, diagndésticos médicos, constancias de permanencia y recetas médicas, por
disposicion del articulo 4, fraccion XlI de la Ley de Proteccion de Datos del Estado,
son datos personales sensibles que se refieren a la esfera de su titular cuya
utilizacion indebida pueda dar origen a discriminacion o conlleve un riesgo grave
para éste.

De manera enunciativa mas no limitativa, se consideran sensibles los datos
personales que puedan revelar aspectos como origen racial o étnico, estado de
salud fisica o mental, presente o futura, informacion genética, creencias religiosas,
filosoficas y morales, opiniones politicas y preferencia sexual, razén por la cual
deben clasificarse como informacion confidencial de conformidad con los articulos
4, fraccion Xl de la Ley de Proteccion de Datos del Estado y 3, fracciones IX, XXII|
y XXy 143, fraccion | de la Ley de Transparencia del Estado y demas ordenamientos
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aplicables en la materia, maxime que no abonan en la transparencia ni en la
rendicion de cuentas.

e Calificaciones, modo de aprobacion de examen y/o promedio en
certificados de estudios

Las calificaciones son expresion de la evaluacion individual en el ambito de las
Instituciones educativas. La calificacion esta representada por un numero o, en
algunos casos, por una letra, o bien, por leyendas tales como “aprobado”,
‘reprobado”, “aplazado”, “regular’, “irregular’, “aprobado por unanimidad”,
“aprobado por mayoria”, etc.

El promedio es el valor caracteristico que se obtiene a partir de la suma de los
valores individuales de cada una de las calificaciones, dividida entre el nimero de
sumandos.

Asi, las calificaciones, el modo de aprobacion de examen y el promedio tienen el
efecto de determinar las capacidades y el aprendizaje del alumno, al ser reflejo de
su desempefio académico durante su formacién educativa.

Por lo tanto, en este caso en particular, los referidos datos Unicamente conciernen
a los titulares, ya que su difusion podria afectar su intimidad y generar discriminacion
en su contra, ademas de que su divulgacién no abona a la transparencia ni a la
rendicion de cuentas; por el contrario, permitir su acceso pudiera transgredir la vida
privada e intimidad de la persona como titular de sus datos.

e Numero de matricula y/o cuenta de institucién educativa

El nimero de cuenta o matricula de identificacion escolar es un niumero o clave
Gnica que permite identificar a los alumnos de las Instituciones educativas. De este
modo, el referido nimero o clave es Unico e irrepetible en relacién con la persona a
la cual se refiere, por lo que la identifica y la hace identificable.

En tal virtud, dicho nimero constituye un dato personal cuya difusién no beneficia a
la transparencia ni a la rendicion de cuentas, dado que no guarda vinculacién alguna
con la utilizacion de recursos publicos, el ejercicio de las atribuciones, facultades y
funciones de los servidores publicos; el cumplimiento de requisitos legales para
ocupar un cargo, ni cualquier otra informacion cuya divulgacion pueda resultar util
para la sociedad.

Por tanto, el dato en comento debe clasificarse como informacién confidencial y
eliminarse de las versiones publicas respectivas.
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e Datos de caracter fiscal: sello digital del comprobante fiscal digital por
internet (CFDI), cadena original del complemento de certificacion digital
del SAT, sello digital del SAT, namero de serie del certificado de sello
digital (CSD), numero de serie del certificado de sello digital del SAT,
sello del SAT y co6digo QR en contratos individuales, altas de ISSEMyM,
facturas y recibos de pagos.

En términos de lo dispuesto por el articulo 29 del Codigo Fiscal de la Federacion,
los contribuyentes tienen la obligacion de expedir comprobantes fiscales por las
actividades que realicen, por los ingresos que perciban o por las retenciones de
contribuciones que efectien, mediante documentos digitales a través de la pagina
de Internet del SAT. Las personas que adquieran bienes, disfruten de su uso o goce
temporal, reciban servicios o aquéllas a las que les hubieren retenido
contribuciones, deberan solicitar el respectivo comprobante fiscal digital por
Internet.

Para tales efectos, los contribuyentes deben cumplir, entre otras, con las
obligaciones siguientes:

» Tramitar ante el SAT el certificado para el uso de los sellos digitales, que se
utilizara exclusivamente para la expedicion de los comprobantes fiscales
mediante documentos digitales. El sello digital permite acreditar la autoria de
los comprobantes fiscales digitales por Internet (CDFI) que expidan las
personas fisicas y morales, el cual queda sujeto a la regulacién aplicable al
uso de la firma electrénica avanzada.

* Remitir al SAT, antes de su expedicion, el CFDI respectivo para que
procedan, segun corresponda, a: 1) Validar el cumplimiento de los requisitos
establecidos en el articulo 29-A del citado Cdédigo; 2) Asignar el folio del
comprobante fiscal digital; y 3) Incorporar el sello digital del SAT.

El articulo 29-A del Cédigo en consulta establece los datos que deben contener los
comprobantes fiscales digitales, en los términos siguientes:

“Articulo 29-A. Los comprobantes fiscales digitales a que se refiere el articulo
29 de este Codigo, deberan contener los siguientes requisitos:

I.La clave del registro federal de contribuyentes de quien los expida y el
régimen fiscal en que tributen conforme a la Ley del Impuesto sobre la Renta.
Tratandose de contribuyentes que tengan mas de un local o establecimiento,
se deberé sefalar el domicilio del local o establecimiento en el que se expidan
los comprobantes fiscales.
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[l. EI nimero de folio y el sello digital del Servicio de Administracion Tributaria,
referidos en la fraccion 1V, incisos b) y ¢) del articulo 29 de este Cédigo, asi
como el sello digital del contribuyente que lo expide.

[ll. El lugar y fecha de expedicion.

IV. La clave del registro federal de contribuyentes de la persona a favor de quien
se expida.

V. La cantidad, unidad de medida y clase de los bienes o mercancias o
descripcion del servicio o del uso o0 goce que amparen.

VI. El valor unitario consignado en namero.

VII. El importe total consignado en nimero o letra, conforme a lo siguiente:

IX. Los contenidos en las disposiciones fiscales, que sean requeridos y dé a
conocer el Servicio de Administracion Tributaria, mediante reglas de caracter
general.

Los comprobantes fiscales digitales por Internet que se generen para efectos
de amparar la retencion de contribuciones deberan contener los requisitos que
determine el Servicio de Administracion Tributaria mediante reglas de caracter
general.

Las cantidades que estén amparadas en los comprobantes fiscales que no
relinan algun requisito de los establecidos en esta disposicién o en el articulo
29 de este CAdigo, segun sea el caso, o cuando los datos contenidos en los
mismos se plasmen en forma distinta a lo sefialado por las disposiciones
fiscales, no podran deducirse o acreditarse fiscalmente.

”

Por otra parte, se entiende como cadena original del complemento de certificacion
digital del SAT, a la secuencia de datos formada con la informacién contenida dentro
del Timbre Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, referente al nimero de serie del Certificado de Sello Digital (CSD); numero
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de serie del CSD del Servicio de Administracion Tributaria (SAT); sello digital del
Comprobante Fiscal Digital por Internet (CFDI); cadena original del complemento de
certificacion digital del SAT; sello del SAT, folio fiscal, cédigos, sellos y cadenas
digitales, cuya publicacion no se encuentre ordenada por la normatividad aplicable;
se trata de informacién inherente al ambito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Se entiende como cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
a la secuencia de datos formada con la informacion contenida dentro del Timbre
Fiscal Digital del SAT.

Por cuanto hace a la informacién que también se contiene en los comprobantes
fiscales, como la cadena original del complemento de certificacion digital del SAT,
sello del SAT y sellos y cadenas digitales, cuya publicacion no sea por ley; se trata
de informacion inherente al &mbito privado, la cual se encuentra bajo control
exclusivo del firmante y de la autoridad fiscal, y es creada bajo un control especifico
en transacciones entre el firmante y el emisor-receptor.

Por cuanto hace al cddigo QR, estos contienen datos personales de identificacion,
se conforman por barras en dimensiones, nimeros y letras, que son utilizados para
almacenar diversos tipos de datos de manera codificada, los cuales pueden ser
obtenidos por cualquier persona a través de lectores en dispositivos o programas
especificos.

Entre dichos datos pueden encontrarse el CURP, datos fiscales entre otros.

En consecuencia, los Cddigos QR o cddigos de barras revelan de forma indirecta
informacion confidencial.

En consecuencia, la difusion de los referidos datos revelaria informacion
relacionada Unicamente con la vida y el patrimonio privados de sus titulares, por lo
gue no abona a la transparencia ni a la rendicién de cuentas.

Por lo tanto, procede la clasificacién de los datos en comento como informacién
confidencial y su supresion de las versiones publicas que se publiquen.

e Numero telefénico, numero de serie (IMEI) y SIM de equipos telefénicos
asignados a servidores publicos

Como se menciond en parrafos anteriores, el numero telefonico celular es
considerado un dato personal, toda vez que el mismo es considerado un dato de
contacto.
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Asimismo, dichos teléfonos celulares o teléfonos inteligentes se encuentran
conectados a una red inalambrica la cual cuenta con un nimero de serie IMEI, que
es un identificador Unico que tiene cada teléfono movil. Esto quiere decir que el
namero IMEI del teléfono movil no lo tiene ningun otro teléfono del mundo y cuando
el dispositivo se conecta a una red le envia automéaticamente este identificador.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el teléfono celular y el nimero
IMEI comparten la naturaleza de ser datos de contacto que hacen a sus titulares
identificados, identificables y ubicables.

Una tarjeta SIM es una tarjeta inteligente desmontable usada en teléfonos moviles
gue se conectan al dispositivo por medio de una ranura lectora o lector SIM. Las
tarjetas SIM almacenan de forma segura la clave de servicio del suscriptor usada
para identificarse ante la red, de forma que sea posible cambiar la suscripcion del
cliente de una terminal a otra simplemente cambiando la tarjeta, la cual contara con
un namero Unico e irrepetible. El uso de la tarjeta SIM es obligatorio en las
redes GSM, por lo cual, para el uso de un teléfono celular, esta es imprescindible.

En términos de lo anterior, si bien el servicio de telefonia se paga con recursos
publicos, también lo es que los datos analizados en este punto permiten ubicar y
rastrear al usuario, lo cual puede poner en riesgo la integridad del mismo.

De acuerdo con lo expuesto, es dable afirmar que el nUmero télefénico de teléfonos
asignados a servidores publicos, asi como el numero IMEI y el nimero de tarjeta
SIM, comparten la naturaleza de ser datos de contacto que hacen identificados,
identificables y ubicables a las personas, por lo que deben ser testados de las
versiones publicas con las que se dé respuesta a la solicitud de informacion.

e Ceédula profesional y numero de cédula profesional de particulares

La Cédula Profesional es el documento expedido por el Registro Nacional de
Profesionistas, que acredita que una persona cuenta con la autorizacion para
ejercer la profesion indicada en el mismo. Se identifica con un nimero, que es Unico
por cada cédula, el cual permite conocer el nombre de la persona a favor de la cual
se expide y la profesion que esta autorizado a ejercer.

Luego, la cédula profesional y el numero de la cédula que lo identifica, cuando
corresponden a particulares, deben clasificarse como informacion confidencial, ya
que identifican y hacen identificable a su respectivo titular, al dar a conocer, de forma
indirecta, su nombre y profesion.
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En este orden de ideas, si bien es cierto que el numero de Cédula Profesional de
las personas que tienen el caracter de servidores publicos, no es susceptible de
clasificarse como confidencial, en razén del interés publico que existe de conocer la
calidad profesional con la que aquellos se ostentan en el ejercicio de sus funciones,
también lo es que ese criterio no es aplicable a las personas fisicas de derecho
privado, en razén de que la escolaridad o nivel méximo de estudios de estas ultimas
forma parte del ambito de su vida privada y no abona a la transparencia o a la
rendicion de cuentas, al no estar relacionado con el ejercicio de atribuciones,
facultades o funciones legales o el uso o administraciéon de recursos publicos,
aunado a que, como se razond en parrafos anteriores, el nombre de dichas
personas, por si mismo, es susceptible de considerarse como un dato personal
confidencial.

Atento a lo sefialado previamente, la cédula profesional en su totalidad y el nimero
de Ceédula Profesional de particulares es informacién confidencial que debera
clasificarse y eliminarse de las versiones publicas respectivamente, que se
proporcionen en atencion a la solicitud de acceso a la informacién respectiva.

e (Cadigo de barras en comprobantes domiciliarios

Se trata de barras en dimensiones que son utilizados para almacenar diversos tipos
datos de manera codificada, los cuales pueden ser obtenidos por cualquier persona
a través de lectores en dispositivos o programas especificos.

En este sentido, dichos cddigos contienen lo necesario para identificar y hacer
identificables a los usuarios dentro de documentos relativos a comprobantes
domicilirios, por lo que inciden Unicamente y de manera directa en su persona, es
decir, deben ser considerados como datos personales que no abonan a la
transparencia ni a la rendicién de cuentas y constituyen, ademas, informacién
privada y confidencial, misma que debe ser protegida mediante la elaboracion de
las versiones publicas correspondientes.

e Numero de cuenta, numero de cliente, nUmero de servicio y numero de
medidor en recibos de CFE, telmex y servicio de cable.

Los servicios de luz, telefonia, agua, cable, entre otros, son aquellos que son
contratados por el usuario y, derivado de estos, realiza el pago a una compafia que
le otorga el servicio, proporcionando para tal efecto, un nimero de cliente o de
suscriptor el cual es de caracter privado y Unico, toda vez que permite la
identificacion del usuario de los servicios.
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Por cuanto hace a la contratacion de los servicios de luz, telefonia y cable, el cliente
contrata dichos servicios, y las empresas prestadoras de los mismos generan un
namero de identificacion de cliente, el cual es Unico e irrepetible para cada usuario;
para el caso del servicio de luz, se instala un medidor en el domicilio con la finalidad
de llevar a cabo el registro y lectura del consumo.

El nimero de servicio y de medidor de la Comisién Federal de Electricidad son
nameros que sirven para hacer lecturas sobre el consumo y uso de la luz de las
personas.

Dichos numeros se encuentran ubicados en un medidor digital de luz electrénico,
en cual es contratado por las personas para tener acceso a energia eléctrica.

En este sentido, todos los datos que se abordan en el presente apartado, contienen
lo necesario para identificar y hacer identificables a los usuarios del servicio de
suministro de energia eléctrica, telefonia y cable, por lo que inciden Unicamente y
de manera directa en su persona, es decir, deben ser considerados como datos
personales que no abonan a la transparencia ni a la rendicidbn de cuentas y
constituyen, ademads, informacién privada y confidencial, misma que debe ser
protegida mediante la elaboracion de las versiones publicas correspondientes.

De igual manera, de los documentos que se tienen a la vista, se advierten datos que
son susceptibles de ser clasificados como confidenciales en el tenor de lo siguiente:

e Experiencialaboral y académica

La experiencia es una forma de conocimiento o habilidad derivada de la
observacion, de la participacion, de la practica y de la vivencia de las cosas que
suceden en la vida, es decir, es un conocimiento que se adquiere mediante varios
sucesos en conjunto. Asi, un experto es aquella persona que tiene conocimientos
mas avanzados que los demas sobre una materia en cuestion.

En este sentido, la experiencia laboral y académica es informacién susceptible de
ser clasificada como confidencial, toda vez que revela conocimientos y capacidades
de las personas, las cuales pueden ser objeto de discriminacion o mal uso, por lo
que permitir su acceso pudiera transgredir la vida privada e intimidad de la persona
como titular de sus datos.

No se omite sefalar que, del analisis de la documentaciéon que se tiene a la vista,
se puede observar que dentro de los formatos de solicitudes de empleo, se
encuentran los relacionados a las referencias personales, datos generales y
econOomicos.
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e Las referencias personales, datos generales y econémicos en solicitud
de empleo

Se obtienen con la finalidad de que el empleador pueda allegarse de informacion
del referenciado a través de diversas personas, de esta forma, el empleador,
ademas de tener la informacion obtenida mediante el curriculum vitae y a través de
la entrevista profesional, tiene otra fuente que certifica lo observado en esas dos
herramientas.

Dentro de las referencias personales se sefialan nombres, domicilio, teléfono y
ocupacion de personas fisicas, datos que ya han sido analizados en el cuerpo del
presente acuerdo, por lo que es informacién de caracter personal que debe ser
clasificado como confidencial.

Por lo que hace a los datos generales y econémicos en la solicitud de empleo, se
trata de informacion que Unicamente concierne a sus titulares, maxime que no
abona a la transparencia ni a la rendicion de cuentas, por lo que debe ser eliminada
de las versiones publicas con las cuales se dé respuesta a la solicitud de
informacién que se atiende.

por lo que la divulgacion de dichos datos invadiria la esfera privada de las personas,
ya que trata propiamente de informacion personal de la persona y de su patrimonio
personal, constituyendo informacién de caracter confidencial

Bajo ese contexto, los datos bajo andlisis Unicamente conciernen a la esfera de su
titular, razén por la cual deben suprimirse de las versiones publicas con las que se
dé respuesta a la solicitud que nos ocupa.

CLASIFICACION DE LA INFORMACION COMO RESERVADA

Como se desprende de la solicitud de clasificacion remitida por el CG, para dar
respuesta a la solicitud de acceso a la informacion publica que nos ocupa, solicitd
clasificar como reservada, la informacién relativa a los expedientes
IEEM/CG/SUBS/007/2019, IEEM/CG/SUBS/039/2019 y IEEM/CG/SUBS/001/2020,
los cuales se encuentran en tramite. Asimismo, en diversos apartados de su
solicitud de clasificacion expresa que dichos expedientes corresponden a
“procedimientos de responsabilidad administrativa o etapa de impugnacion, por lo
gue no han causado estado”.

Poe ello, a decir del area responsable de la informacion, los referidos expedientes

deben clasificarse en su totalidad.
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En tal virtud, refiere que se actualizan las causas de reserva establecidas en los
articulos 113, fracciones VI, IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones V, punto 1, VI y VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los
numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion.

Lo anterior, a decir de la Contraloria General, toda vez que se trata de informacion
gue puede obstruir o causar serio perjuicio a las actividades de verificacion sobre el
cumplimiento de las leyes, o afectar o vulnerar la conduccién o los derechos del
debido proceso en los expedientes judiciales o administrativos, incluidos los de
quejas, denuncias, inconformidades, responsabilidades administrativas vy
resarcitorias, en tanto no hayan quedado firmes, o afectar la seguridad de un
denunciante, querellante o testigo.

Ademas, la Contraloria General remitio, como ejemplo de los documentos cuya
reserva solicito, el archivo electrénico, en formato .PDF, de un documento de quince
paginas, el cual incluye las siguientes constancias: caratula con las leyendas
“CONTRALORIA GENERAL”, “EXPEDIENTE DE SUBSTANCIACION’,
“Subcontraloria de Substanciacion”, asi como los datos relativos al nimero de
expediente, el presunto(s) responsable(s), servidor(a) publico(a) electoral al cual se
le turnd y la fecha de admision; oficio signado por el titular de la Subcontraloria de
Investigacion de la Contraloria General, mediante el cual remite al Subcontralor de
Substanciacién el Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa y autos
originales del expediente de investigacion; y finalmente, parte del propio Informe de
Presunta Responsabilidad Administrativa.

Con sujecién al articulo 47, parrafo cuarto de la Ley de Transparencia del Estado,
el cual dispone que el Comité de Transparencia tendra acceso a la informacion para
determinar su clasificacion; este comité tuvo a la vista el documento electrénico
descrito con anterioridad.

Asi las cosas, de lo manifestado por la Contraloria General en su solicitud de
calificaciéon de informacion y el documento que tuvo a la vista este Comité, se colige
gue la informacion cuya reserva fue requerida, forma parte de procedimientos de
responsabilidad administrativa, mismos que no han concluido con la emision de una
resolucion firme, o bien, no han causado estado.

En esta tesitura, con fundamento en los articulos 108, parrafos primero y cuanto y
109, parrafo primero, fraccion Ill, de la Constitucion Federal y 130, parrafos primero,
segundo, tercero, fraccion |, de la Constitucion local; para los efectos de las
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responsabilidades administrativas, se considera como servidor publico a toda
persona que desempefie un empleo, cargo o comision en alguno de los poderes de
la Federacion, el Estado, los organismos autbnomos, municipios y organismos
auxiliares, asi como los titulares o quienes hagan sus veces en empresas de
participacion estatal o municipal, sociedades o0 asociaciones asimiladas a éstas y
en los fideicomisos publicos; todos los cuales seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley de la materia establecerd los procedimientos para la
investigacion y sancion de dichos actos u omisiones.

Por otra parte, los articulos 11 de la Constitucion local y 168, 169 y 197, fracciones
XVIl y XVIII del Coédigo Electoral, el IEEM es el organismo publico dotado de
personalidad juridica y patrimonio propio, autbnomo en su funcionamiento e
independiente en sus decisiones, responsable de la organizacién, desarrollo y
vigilancia de los procesos electorales.

El IEEM es autoridad electoral de caracter permanente y profesional en su
desempefio; se regira por los principios de certeza, imparcialidad, independencia,
legalidad, méaxima publicidad y objetividad. Ademas, para su organizacion,
funcionamiento y control, se regira por las disposiciones constitucionales relativas,
las que emita el Instituto Nacional Electoral, las que le resulten aplicables y las del
Cddigo Electoral. Los servidores del IEEM serdn sujetos del régimen de
responsabilidades establecidos en el citado Codigo.

El IEEM contara con una Contraloria General, que ejercera funciones de
fiscalizacion de sus finanzas y recursos y de control interno para identificar,
investigar y determinar las responsabilidades de los servidores del 6rgano publico
local electoral, y para imponer las sanciones disciplinarias contempladas en el
Caddigo en consulta. En su desempefio la Contraloria General se sujetara a los
principios de imparcialidad, legalidad, objetividad, certeza, honestidad,
exhaustividad y transparencia.

La Contraloria General tiene entre sus atribuciones la de conocer de las
responsabilidades administrativas de los servidores del IEEM y, en su caso,
instaurar los procedimientos respectivos y someter a la consideracion del Consejo
General la resolucion; ademas, hacer efectivas las acciones que correspondan, en
términos de la Ley de Responsabilidades del Estado. Del mismo modo, cuenta con
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la atribucion de ejecutar y, en su caso, verificar se hagan efectivas las sanciones
administrativas impuestas a los servidores, en términos de las leyes respectivas.

Con base en los articulos 3, fracciones |, II, 1l y XXIlI, 9, fraccion VIl y 10 de dicha
Ley, los organos internos de control tendran a su cargo, en el ambito de su
competencia, la investigacion, substanciacion y calificacion de las faltas
administrativas. Tratandose de actos u omisiones que hayan sido calificados como
faltas administrativas no graves, los o6rganos en comento también seran
competentes para iniciar, substanciar y resolver los procedimientos de
responsabilidad administrativa, en los términos previstos en la propia Ley de
Responsabilidades del Estado.

En esta tesitura, el articulo 7 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado
estipula que todo servidor publico sin perjuicio de sus derechos y obligaciones
laborales, debera observar en el desempefio de su empleo, cargo o comisién, los
principios de disciplina, legalidad, objetividad, profesionalismo, honradez, lealtad,
imparcialidad, integridad, rendicion de cuentas, eficacia y eficiencia, los cuales rigen
el servicio publico.

De conformidad con lo dispuesto por los articulos 3, fraccion XIl, 95, 104, 116, 120
y 193 de la Ley de Responsabilidades del Estado, se entiende por faltas
administrativas, las faltas administrativas graves y no graves, asi como las faltas
cometidas por particulares conforme a lo dispuesto en la Ley de Responsabilidades
del Estado.

La investigacion por la presunta responsabilidad de faltas administrativas podra
iniciar de oficio, por denuncia o derivado de auditorias.

Una vez concluidas las diligencias de investigacion, las autoridades investigadoras
procederan al andlisis de los hechos, asi como de la informacién recabada, a efecto
de determinar la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefale
como falta administrativa y en su caso, determinar su calificacibn como grave o no
grave.

El Informe de Presunta Responsabilidad Administrativa se presentara ante la
autoridad substanciadora a efecto de iniciar el procedimiento de responsabilidad
administrativa correspondiente.

El procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el ambito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa.
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Son partes en el procedimiento de responsabilidad administrativa:

l. La autoridad investigadora,

Il. El servidor publico sefialado como presunto responsable de la falta
administrativa grave o no grave;

Il. El particular, sea persona fisica o juridica colectiva, sefialado como presunto
responsable en la comision de faltas de particulares; y

V. Los terceros, que son todos aquellos a quienes pueda afectar la resolucion que
se dicte en el procedimiento de responsabilidad administrativa, incluido el
denunciante.

El procedimiento de responsabilidad administrativa concluye con la emision de una
sentencia, la cual contendra el pronunciamiento sobre la existencia o inexistencia
de los hechos que la citada Ley establece como faltas administrativas y, de ser el
caso, la acreditacién plena de la responsabilidad del servidor publico o particular
vinculado con dichas faltas, asi como la sancién a imponer a quien haya sido
declarado responsable.

De conformidad con los articulos 5, parrafos primero, segundo, fracciones | y I, 6,
7y 8 de los Lineamientos de Responsabilidades, en la Contraloria General estaran
adscritas la autoridad la autoridad substanciadora, encargada de dirigir y conducir
el procedimiento de responsabilidad administrativa y la autoridad resolutora, que
emitird las resoluciones de los referidos procedimientos de responsabilidad, por
faltas administrativas no graves.

Todo lo relacionado a la investigacion y calificaciéon de faltas administrativas,
substanciacion y resolucién del procedimiento de responsabilidad administrativa,
imposicion y ejecucion de sanciones, se sujetard a lo previsto en la Ley de
Responsabilidades del Estado, en el Cédigo de Procedimientos Administrativos del
Estado de México y los Lineamientos en consulta. La Contraloria General se
encuentra facultada para investigar y calificar las faltas administrativas, iniciar y
substanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como para
resolver e imponer las sanciones que correspondan tratdndose de faltas
administrativas no graves, conforme a lo establecido en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

Finalmente, el articulo 186 del Cddigo de Procedimientos Administrativos del Estado
de Meéxico dispone que, contra los actos y resoluciones de las autoridades

administrativas los particulares afectados tendran la opcion de interponer el juicio
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ante el Tribunal de lo Contencioso Administrativo (sic: Tribunal de Justicia
Administrativa). Para efectos de lo anterior, tienen el caracter de particulares las
personas afectadas en sus intereses juridicos o legitimos por los actos y
resoluciones reclamados, incluyendo a los servidores publicos a los que se atribuya
alguna causa de responsabilidad administrativa.

Por su parte, el articulo 196 de la Ley de Responsabilidades del Estado establece
que los servidores publicos que resulten responsables por la comisién de faltas
administrativas no graves, en los términos que se establezcan en las resoluciones
administrativas que se dicten por los 6rganos internos de control, podran interponer
el recurso de revocacion ante la propia autoridad que emitié la resolucion. A su vez,
las resoluciones que se dicten en dicho medio de impugnacion seran impugnables
ante el Tribunal de Justicia Administrativa, via juicio contencioso administrativo.

En términos del articulo 4 de la Ley Organica del Tribunal de Justicia Administrativa
del Estado de México, dicho érgano tiene por objeto dirimir las controversias de
caracter administrativo que se susciten entre la administracion publica del Estado,
municipios, organismos auxiliares con funciones de autoridad y los particulares. El
Tribunal conocera de los demas supuestos de procedencia que regule el Cédigo
local de Procedimientos Administrativos.

Por mandato del articulo 36, fraccion | del citado ordenamiento, los(as)
Magistrados(as) de las Salas Regionales de Jurisdiccién Ordinaria, del Tribunal
estatal de Justicia Administrativa, tienen la atribucion de tramitar y resolver los
juicios administrativos de su competencia.

Por todo lo expuesto, se acreditada la existencia de elementos objetivos que
permiten aprobar la clasificacibn como reservada de la informacién requerida por la
Contraloria General, de acuerdo con las causales establecidas en los articulos 113,
fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140, fracciones VI 'y VIl de
la Ley de Transparencia del Estado, y los numerales Vigésimo cuarto, Vigésimo
octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion.

Lo anterior es asi, toda vez que los citados articulos 113, fraccion IX de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia del Estado,
ordenan expresamente gque se reserve la informacion que obstruya, afecte o vulnere
la conduccion o los derechos del debido proceso en los procedimientos
administrativos, incluidos los de responsabilidades administrativas, en tanto no
hayan quedado firmes.

Asimismo, conforme a la causal prevista en los articulos 113, fraccion Xl de la Ley
General de Transparencia y 140, fraccién VIII de la Ley de Transparencia del
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Estado, se reservara la informacion que vulnere la conduccion de los expedientes
judiciales o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio.

En este sentido, de acuerdo con los articulos 3, fracciones Il y Ill, 119, 120, 121,
122, 133, 136, 138, 141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fracciéon V, 191, 192, 193,
194, fracciones I, IV, V, VI, IX, Xy XI de la Ley de Responsabilidades del Estado y
17 de los Lineamientos de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidad
administrativa es un procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en
el que una autoridad facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre
partes, relativa a la existencia o inexistencia de faltas administrativas y la
acreditacion de la responsabilidad del servidor publico o particular vinculado con
dichas faltas; procedimiento que, ademas, se desarrolla con sujecion a las
formalidades esenciales del procedimiento.

Por otra parte, no pasa desapercibido que la Contraloria General adujo que también
se actualiza la causal de reserva establecida en los articulos 113, fraccion VI de la
Ley General de Transparencia y 140, fraccion V, numeral 1 de la Ley de
Transparencia del Estado, relativa a la informacion cuya divulgacion obstruya o
pueda causar un serio perjuicio a las actividades de fiscalizacion, verificacion,
inspeccién, comprobacién y auditoria sobre el cumplimiento de las Leyes.

No obstante, en criterio de este Comité de Transparencia la citada causal no es
aplicable al caso, ya que, a decir de la propia Contraloria General, los expedientes
cuya clasificacion nos ocupa corresponden a procedimientos de responsabilidad
administrativa que se encuentran en tramite, o bien, que hasta el momento no han
causado estado.

En este sentido, como se desprende del marco normativo expuesto con
anterioridad, el procedimiento de responsabilidad administrativa es un
procedimiento administrativo especifico de naturaleza contenciosa, el cual tiene por
objeto sancionar a los(as) servidores(as) publicos(as), por los actos u omisiones
que afecten la legalidad, la honradez, la lealtad, la imparcialidad y la eficiencia en el
desempefio de sus respectivos cargos, empleos 0 comisiones; actos y omisiones
que se traducen en las faltas administrativas descritas en la Ley de
Responsabilidades del Estado.

De ahi que el objeto del procedimiento en mencién no sea solamente comprobar la
actualizacion de las faltas administrativas y el incumplimiento de los referidos
principios, sino atribuir a la o el autor de las mismas la responsabilidad por su
comision e imponerle la sancion correspondiente.
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Luego, la legislacion de transparencia y acceso a la informacion prevé hipoétesis
especificas de reserva para la informacion de los expedientes bajo analisis.

Efectivamente, en primer término, la causal sefialada en los articulos 113, fraccion
IX de la Ley General de Transparenciay 140, fraccion VI de la Ley de Transparencia
del Estado, alude expresamente a los procedimientos de responsabilidades
administrativas que no hayan quedado firmes, esto es, aquellos que se encuentren
en trdmite, por lo que no existe aun el pronunciamiento de la autoridad resolutora
sobre la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y la acreditacion plena
de la responsabilidad de la o el servidor(a) publico(a) vinculado con las mismas.

En tratandose de los procedimientos de responsabilidades en los que se haya
dictado la resoluciéon que los dé por concluidos, pero esa resolucion sea susceptible
de ser combatida a través de los medios de defensa indicados con anterioridad, la
reserva de los expedientes respectivos debe analizarse de acuerdo con la causal
establecida en los articulos 113, fraccién Xl de la Ley General de Transparencia y
140, fraccion VIII de la Ley de Transparencia del Estado, por tratarse de
procedimientos seguidos en forma de juicio, cuyas resoluciones no tienen aun el
caracter de definitivas e irrevocables, ya que podrian ser modificadas o revocadas,
derivado de la interposicion de los referidos medios impugnativos.

Asi las cosas, una vez acreditada la existencia de elementos objetivos que permiten
aprobar la clasificacion como reservada de la informacion bajo analisis, de acuerdo
con las causales indicadas para cada caso conforme a los parrafos que anteceden;
en términos de los articulos 104 de la Ley General de Transparenciay 129 de la Ley
de Transparencia del Estado, se aplica la prueba de dafio, a efecto de comprobar
el dafio que puede existir al difundir anticipadamente la informacion, precisando las
razones objetivas por las que la entrega de la informacion generaria una afectacion,
de acuerdo con lo siguiente:

PRUEBA DE DANO:
.- Fundamento.

Los articulos 113, fracciones IX y Xl de la Ley General de Transparencia y 140,
fracciones VIy VIl de la Ley de Transparencia del Estado, asi como los lineamientos
Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de Clasificacion, sefialan que
constituye informacion reservada, la que afecte o vulnere la conduccion o los
derechos del debido proceso en los procedimientos de responsabilidades
administrativas; asi como la que vulnere la conduccion de los expedientes judiciales
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o de los procedimientos administrativos seguidos en forma de juicio, en tanto no
hayan quedado firmes.

Il. Mediante la ponderacién de los intereses en conflicto, los sujetos obligados
deberan demostrar que la publicidad de lainformacion solicitada generaria un
riesgo de perjuicio y, por lo tanto, tendran que acreditar que este ultimo rebasa
el interés publico protegido por lareserva.

Como ya se menciong, los articulos 108, parrafos primero y cuanto y 109, péarrafo
primero, fraccion Ill, de la Constituciéon Federal y 130, parrafos primero, segundo,
tercero, fraccién |, de la Constitucion local, establecen que los(as) servidores(as)
publicos(as) seran responsables por los actos u omisiones en que incurran en el
desempefio de sus respectivas funciones; también lo seran por violaciones a la
propia Constitucion y a las leyes, asi como por el manejo y aplicacion indebidos de
fondos y recursos publicos.

Se aplicaran sanciones administrativas a los(as) servidores(as) publicos(as) por los
actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempeiio de sus empleos, cargos o
comisiones. La ley establecera los procedimientos para la investigacion y sancion
de dichos actos u omisiones.

En este sentido, también se ha sefialado que la Contraloria General del IEEM es
responsable de tramitar el procedimiento de responsabilidades administrativas, el
cual tiene por objeto determinar la existencia o inexistencia de faltas administrativas,
esto es, de actos u omisiones que suponen el incumplimiento de las obligaciones
legales y los principios en mencién, por parte de los(as) servidores(as) publicos(as);
la responsabilidad de estos(as) y la sancion que deba imponérseles.

Asimismo, los articulos 104 ,116 y 193 de la normativa bajo analisis, consignan que
el procedimiento de responsabilidad administrativa dara inicio cuando las
autoridades substanciadoras, en el &mbito de su competencia, admitan el informe
de presunta responsabilidad administrativa y concluird con la emision de una
resolucion, en la cual se determinara la existencia o inexistencia de las faltas
administrativas y, en su caso, la acreditacién plena de la responsabilidad del
servidor publico y la sancion que deba imponérsele.

Por mandato del articulo 115 de la propia Ley de Responsabilidades del Estado, en
los procedimientos de responsabilidad administrativa deberan observarse los
principios de legalidad, presuncion de inocencia, imparcialidad, objetividad,
congruencia, exhaustividad, verdad material y respeto a los derechos
humanos.

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021

78

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



(v SN
o5 IKEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

De esta forma, los procedimientos de responsabilidad administrativa regulados en
la Ley de Responsabilidades del Estado y los Lineamientos de Responsabilidades,
tutelan el cumplimiento de los principios constitucionales de legalidad, honradez,
lealtad, imparcialidad y eficiencia en el ejercicio del servicio publico.

Lo anterior, a través del desahogo de una serie de etapas, actuaciones y
formalidades que concluyan, en su caso, con un pronunciamiento sobre la
existencia o no de las faltas denunciadas y el incumplimiento de dichos principios,
la responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) infractor(a), asi como la sancién que
deba imponérsele.

Aunado a ello, el propio procedimiento de responsabilidad se rige por los principios
que contempla el articulo 115 del mismo ordenamiento (legalidad, presuncion de
inocencia, imparcialidad, objetividad, congruencia, exhaustividad, verdad
material y respeto a los derechos humanos).

Luego, si bien es cierto que la entrega de los documentos requeridos mediante la
solicitud de informacién que nos ocupa tutela el derecho de acceso a la informacion
del solicitante, también lo es que, en tratdndose de aquellos que obran en
expedientes de procedimientos de responsabilidad administrativa ante la
Contraloria General, mismos que no han concluido o no han causado estado, su
difusién generaria un riesgo de perjuicio a los principios sustantivos tutelados por
dichos procedimientos, asi como a los principios adjetivos que rigen su desarrollo,
al dar a conocer de forma anticipada informacién que podria utilizarse para influir en
el tramite y resultados de los expedientes respectivos, afectando el sentido de la
determinacion final o definitiva.

Incluso en el caso de los procedimientos de responsabilidad que hubiesen sido
resueltos por el érgano interno de control, pero los cuales no hayan causado estado
o ejecutoria (por ejemplo, debido a que la resolucion sea susceptible de ser
impugnada a través de los juicios o recursos que la ley concede al agraviado para
tales efectos; o bien, porque habiendo intentado alguna de esas vias, la misma no
haya sido resuelta aiun por la autoridad competente); la divulgacién de los
expedientes y acuerdos respectivos conllevaria un riesgo para el ejercicio de los
derechos de las partes y para la autonomia y libertad deliberativa de la autoridad
encargada de valorar los hechos litigiosos y resolver sobre los mismos.

En consecuencia, el riesgo de perjuicio en comento rebasa el interés relativo a la
entrega de la informacién; de ahi que los expedientes y acuerdos bajo andlisis
deban reservarse.

lll.- Acreditacion del vinculo entre la difusion de la informacion y la afectacion

del interés publico tutelado del que se trate
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Los intereses juridicos tutelados por las causales de reserva en estudio se pondrian
directamente en riesgo con la entrega de los expedientes bajo analisis, ya que se
daria a conocer, de forma anticipada, informacion que podria servir para el
esclarecimiento de los hechos, lo que suscitaria que se interfiera o se intente influir
en el desarrollo de los respectivos procedimientos de responsabilidades
administrativa, en sus resultados o en la determinacion final e irrevocable.

IV. Precisar las razones objetivas por las que la apertura de la informacion
generaria una afectacion, a través de los elementos de un riesgo real,
demostrable e identificable.

La entrega de la informacion generaria un riesgo real, demostrable e identificable,
en atencion a las razones siguientes:

La entrega de los documentos de mérito supone un riesgo real de contravenir los
principios que rigen el procedimiento de responsabilidades administrativas, ya que
podria incidir en la actividad objetiva que realiza la Contraloria General, en su
caracter de autoridad sustanciadora o resolutora, segun el caso; asi como en la
actividad de los(as) servidores(as) publicos(as) presuntos(as) responsables, o bien,
de aquellos(as) cuya responsabilidad no se haya confirmado de forma definitiva e
irrevocable, propiciando que se intente influir o se altere el desahogo de esos
expedientes o sus resultados.

Asimismo, el riesgo de afectacion es demostrable, ya que, con fundamento en los
articulos 152 y 155, parrafos primero, fraccién |, tercero y cuarto de la Ley de
Transparencia del Estado, cualquier persona, por si misma o a través de su
representante, podria solicitar los referidos expedientes, a través de una solicitud
de acceso a la informacién publica.

Aunado a ello, con fundamento en el articulo 92, fraccibn XVII del citado
ordenamiento y los numerales Segundo, fraccion Il y Quinto, asi como el Capitulo
Segundo, Seccién IV de los Lineamientos estatales; el IEEM tiene la obligacion de
publicar en IPOMEX la informacion correspondiente a las solicitudes de informacién
recibidas y atendidas.

De ahi que, en caso de proporcionarse los expedientes cuya reserva se analiza,
estos quedarian permanentemente a disposicion no solo del solicitante, sino de
cualquier persona, aun sin mediar solicitud alguna.

Finalmente, el riesgo es identificable, ya que, como consecuencia de lo anterior,
incluso quienes estén involucrados o tengan algun interés en los referidos
procedimientos, es decir, los(as) servidores(as) publicos(as) sefialados(as) como
presuntos(as) responsables o aquellos(as) cuya responsabilidad no haya sido
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confirmada de forma definitiva e irrevocable, asi como los denunciantes y demas
terceros a los que pudiese interesar la determinacion final; podrian acceder a las
constancias de los expedientes, vulnerando su desarrollo y resultados.

V.- Acreditacion de modo, tiempo y lugar del dafio.

Modo. La entrega de los expedientes afectaria de forma directa las actividades de
los respectivos procedimientos de responsabilidad administrativa, asi como sus
resultados. Dicha afectacién consistiria en la posibilidad de alterar circunstancias o
hechos con base en los cuales se determinen posibles violaciones a las
disposiciones legales sobre el funcionamiento, control y disciplina en el IEEM y, en
altimo término, la existencia o inexistencia de actos u omisiones que la Ley sefiale
como faltas administrativas, la calificacion de dichas faltas y la responsabilidad de
los(as) servidores(as) publicos(as) en su comision.

Tiempo. La vulneracion juridica por la entrega de la informacién seria instantanea,
desde el momento mismo en que se conceda el acceso a ella, toda vez que se trata
de expedientes de procedimientos de responsabilidades administrativas que se
encuentran en tramite o no han causado estado, por lo que la informacion podria
utilizarse para influir en su desarrollo y resultados, a partir de que se encuentre a
disposicion de los(as) involucrados(as) o de todo aquél que deseé influir en ellos.

Lugar de dafio. El dafio se configuraria en el Estado de México, &mbito territorial
en el cual ejerce sus atribuciones, facultades y funciones la Contraloria General;
asimismo, en el ambito en el cual ejerzan sus derechos los(as) servidores(as)
publicos(as) presuntos(as) responsables, las y los denunciantes y terceros
involucrados en los procedimientos de responsabilidades administrativas a los que
corresponden los expedientes solicitados.

VI. Deberan elegir la opcién de excepcion al acceso a la informacion que
menos lo restrinja, la cual sera adecuaday proporcional parala proteccion del
interés publico, y deberainterferir lo menos posible en el ejercicio efectivo del
derecho de acceso a la informacion.

De todo lo expuesto, se concluye que la opcién adecuada y proporcional para la
proteccion del interés puablico, la cual interfiere lo menos posible en el ejercicio
efectivo del derecho de acceso a la informacion, es la reserva total de los
expedientes de los procedimientos de responsabilidades administrativas nameros
IEEM/CG/SUBS/007/2019, IEEM/CG/SUBS/039/2019 y IEEM/CG/SUBS/001/2020.
Dicha reserva se aprueba por un periodo de 3 afios, una vez que los expedientes
se encuentren totalmente concluidos y las determinaciones finales hayan causado
estado.
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Ahora bien, los lineamientos Vigésimo octavo y Trigésimo de los Lineamientos de
Clasificacion, también constriien al IEEM a realizar una prueba de dafio, de
conformidad con lo siguiente:

Lineamiento Vigésimo octavo:

I. La existencia de un procedimiento de responsabilidad administrativa en
tramite

Por lo que respecta a los expedientes de los procedimientos de
responsabilidades administrativas que se encuentran en tramite, con base en
los articulos 3, fraccion XI, 116 y 186 de la Ley de Responsabilidades del Estado,
dicha informacion corresponde a procedimientos tramitados por la Contraloria
General por actos u omisiones constitutivos de posibles faltas administrativas,
presuntamente atribuibles a servidores publicos electorales, derivado de la admision
de los Informes de presunta responsabilidad administrativa correspondientes.

II. Que la informacion se refiera a actuaciones, diligencias y constancias
propias del procedimiento de responsabilidad.

Los expedientes cuya reserva se solicitd, contienen las actuaciones, diligencias y/o
constancias propias de los procedimientos de responsabilidades, en virtud de que
se generaron a efecto de que la autoridad resolutora pudiera contar con la
informacion necesaria para el esclarecimiento de los hechos y la emision de su
resolucién y para que las partes pudieran ejercer sus derechos y hacer valer sus
pretensiones e intereses.

Lineamiento Trigésimo:

Trigésimo. De conformidad con el articulo 113, fraccion Xl de la Ley General,
podra considerarse como informacion reservada, aquella que vulnere la
conduccion de los expedientes judiciales o de los procedimientos
administrativos seguidos en forma de juicio, siempre y cuando se acrediten
los siguientes elementos:

. La existencia de un juicio o0 procedimiento administrativo materialmente
jurisdiccional, gue se encuentre en tramite, y

Para los efectos del primer parrafo de este numeral, se considera
procedimiento seguido en forma de juicio a aquel formalmente administrativo,
pero materialmente jurisdiccional; esto es, en el que concurran los siguientes

elementos:
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1. Que se trate de un procedimiento en el que la autoridad dirima una
controversia entre partes contendientes, asi como los procedimientos en que
la autoridad, frente al particular, prepare su resolucién definitiva, aunque solo
sea un tramite para cumplir con la garantia de audiencia, y

2. Que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento.

De acuerdo con los articulos 3, fracciones 11y 1ll, 119, 120, 121, 122, 133, 136, 138,
141, 150, 159, 161, 168, 179, 188, fraccion V, 191, 192, 193, 194, fracciones Il, |V,
V, VI, IX, Xy Xl de la Ley de Responsabilidades del Estado y 17 de los Lineamientos
de Responsabilidades; el procedimiento de responsabilidades administrativas es un
procedimiento administrativo materialmente jurisdiccional, en el que una autoridad
facultada por la ley, conoce y resuelve una controversia entre partes, relativa a la
existencia o inexistencia de faltas administrativas y la acreditacion de la
responsabilidad del(a) servidor(a) publico(a) vinculado(a) con dichas faltas.

Ademas, la Ley en consulta establece la notificacion del inicio del procedimiento a
las partes, el derecho de éstas a ofrecer pruebas y alegar lo que a sus derechos e
intereses corresponda, asi como el dictado de una resolucion, misma que
determinara la existencia o inexistencia de las faltas administrativas y, en su caso,
la acreditacion plena de la responsabilidad del servidor pablico o particular, asi como
las sanciones que en Derecho correspondan.

Luego, de lo anterior se colige que pueden comparecer al procedimiento de
responsabilidades administrativas, aquellos que tengan un interés en el asunto,
mismos que tienen derecho de presentar pruebas y alegar a su favor, y dicho
procedimiento concluye con una resolucion que decide sobre los intereses y
derechos en conflicto, por lo que se cumplen las formalidades esenciales del
procedimiento.

Sirve de apoyo, la siguiente Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion:

“Epoca: Novena Epoca

Registro: 200234

Instancia: Pleno

Tipo de Tesis: Jurisprudencia

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo I, Diciembre de 1995

Materia(s): Constitucional, Comun

Tesis: P./J. 47/95

Péagina: 133
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FORMALIDADES ESENCIALES DEL PROCEDIMIENTO. SON LAS QUE
GARANTIZAN UNA ADECUADA Y OPORTUNA DEFENSA PREVIA AL ACTO
PRIVATIVO.

La garantia de audiencia establecida por el articulo 14 constitucional consiste en otorgar
al gobernado la oportunidad de defensa previamente al acto privativo de la vida, libertad,
propiedad, posesiones o derechos, y su debido respeto impone a las autoridades, entre
otras obligaciones, la de que en el juicio que se siga "se cumplan las formalidades
esenciales del procedimiento”. Estas son las que resultan necesarias para garantizar la
defensa adecuada antes del acto de privacion y que, de manera genérica, se traducen
en los siguientes requisitos: 1) La notificacién del inicio del procedimiento y sus
consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque
la defensa; 3) La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las
cuestiones debatidas. De no respetarse estos requisitos, se dejaria de cumplir con el fin
de la garantia de audiencia, que es evitar la indefension del afectado.

Amparo directo en revisién 2961/90. Opticas Devlyn del Norte, S.A. 12 de marzo de
1992. Unanimidad de diecinueve votos. Ponente: Mariano Azuela Guitrén. Secretaria:
Ma. Estela Ferrer Mac Gregor Poisot.

Amparo directo en revision 1080/91. Guillermo Cota Lépez. 4 de marzo de 1993.
Unanimidad de dieciséis votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretaria: Adriana
Campuzano de Ortiz.

Amparo directo en revisiéon 5113/90. Héctor Salgado Aguilera. 8 de septiembre de 1994.
Unanimidad de diecisiete votos. Ponente: Juan Diaz Romero. Secretario: Raul Alberto
Pérez Castillo.

Amparo directo en revision 933/94. Blit, S.A. 20 de marzo de 1995. Mayoria de nueve
votos. Ponente: Mariano Azuela Guitron. Secretaria: Ma. Estela Ferrer Mac Gregor
Poisot.

Amparo directo en revisién 1694/94. Maria Eugenia Espinosa Mora. 10 de abril de 1995.
Unanimidad de nueve votos. Ponente: Mariano Azuela Glitrén. Secretaria: Ma. Estela
Ferrer Mac Gregor Poisot.

El Tribunal Pleno en su sesién privada celebrada el veintitrés de noviembre en curso,
por unanimidad de once votos de los ministros: presidente José Vicente Aguinaco
Aleméan, Sergio Salvador Aguirre Anguiano, Mariano Azuela Guitrén, Juventino V.
Castro y Castro, Juan Diaz Romero, Genaro David Géngora Pimentel, José de JesUs
Gudifio Pelayo, Guillermo I. Ortiz Mayagoitia, Humberto Roman Palacios, Olga Maria
Sanchez Cordero y Juan N. Silva Meza; aprobd, con el nimero 47/1995 (9a.) la tesis
de jurisprudencia que antecede; y determin6 que las votaciones de los precedentes son
idoneas para integrarla. México, Distrito Federal, a veintitrés de noviembre de mil
novecientos noventa y cinco.”
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Finalmente, los procedimientos de responsabilidad administrativa con los cuales se
vinculan los expedientes en estudio, se encuentran en tramite, dado que no se ha
emitido la resolucién definitiva que ponga fin a dichos procedimientos; o bien, no
han causado estado, ya que la resolucién recaida a los mismos es susceptible de
ser combatida a través de un medio de defensa ordinario o extraordinario, por lo
gue aun puede ser modificada o revocada.

II. Que la informacién solicitada se refiera a actuaciones, diligencias o
constancias propias del procedimiento.

No seran objeto de reserva las resoluciones interlocutorias o definitivas que
se dicten dentro de los procedimientos o con las que se concluya el mismo.
En estos casos deberd otorgarse acceso a la resolucion en version publica,
testando la informacion clasificada.

Los documentos bajo analisis fueron generados o recibidos por la Contraloria
General en el contexto de los procedimientos de responsabilidades administrativas,
a efecto de cumplir con las etapas, actos y formalidades de dichos procedimientos
y contar con la informacion necesaria para la emision de la resolucién final, o bien,
para garantizar los derechos e intereses de las partes, con sujecion a lo dispuesto
por la Ley de Responsabilidades del Estado, los Lineamientos de
Responsabilidades y demas normatividad aplicable.

Ademas, los referidos documentos no constituyen resoluciones interlocutorias o
definitivas.

De este modo, con fundamento en lo establecido en el articulo 125 de la Ley de
Transparencia del Estado, se determina que la informacion relativa a los
expedientes de los procedimientos de responsabilidades administrativas
identificados con las claves IEEM/CG/SUBS/007/2019, IEEM/CG/SUBS/039/2019 y
IEEM/CG/SUBS/001/2020; se clasifique como reservada en su totalidad por un
periodo de 3 afios, una vez que dichos expedientes se encuentren totalmente
concluidos y las determinaciones finales hayan causado estado.

e CAMBIO DE MODALIDAD PARA CONSULTA DIRECTA DE LA
INFORMACION POR IMPOSIBILIDAD TECNICA

En fecha diez de mayo de dos mil diecinueve, la Contraloria General remitié a la UT
el oficio identificado con el numero IEEM/CG/393/2021, mediante el cual sefiala que
la documentacién que da respuesta a la solicitud de informacién tiene un volumen
aproximado de 6.32 GB, tal como se muestra a continuacion:
Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
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CONTRALORIA GENERAL

J@IEEM

Fstitutes Eectaried thd Estadhe ife Svico

Oficio No. IEEM/CG/393/2021
Toluca de Lerdo, México, a 10 de mayo de 2021

MTRA. LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ
JEFA DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO
DE MEXICO.

En atencién a su oficio IEEM/UT/589/2021 de fecha veinte de abril de dos mil
veintiuno; de conformidad con el articulo 59 fracciones |, Il y V, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de México y
Municipios, al respecto me permito comentar lo siguiente:

Para efecto de otorgar respuesta a la solicitud de informacion con folio
00234/IEEM/IP/2021, turnada a través del Sistema de Acceso a la informacion
Mexiquense (SAIMEX), turada a través del Sistema de Acceso a la Informacion
Mexiquense (SAIMEX), en fecha veintiuno de abril de dos mil veintiuno, se anexa
al presente, solicitudes de clasificacion de informacion reservada y confidencial, a
efecto de que por su conducto sea sometida ante el Comité de Transparencia de
este Instituto Electoral, para su aprobacion en términos del articulo 49 fraccién VIII
y 168 de la Ley antes referida; asi mismo, se informa que los ejemplos de version
plblica de los documentos a clasificar, fueron remitidos en esta fecha, via correo
electronico transparencia@infoem.org.mx, para su analisis y conocimiento por
parte de los integrantes del Comité de Transparencia.

De igua!l forma, se hace de su conocimiento que el volumen total de los
documentos solicitados, es de aproximadamente 6.32 GB, razén por la cual
resulta imposible técnicamente realizar la entrega a través del Sistema de Acceso
a la Informacion Mexiquense (SAIMEX), por lo que, se solicita de manera atenta
se informe al Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios a fin de que se
registre la incidencia en el referido sistema y se someta al Comité de
Transparencia la aprobacion del cambio de modalidad de entrega de la
informacién, a la consulta in situ, para efecto de poner a disposicion del solicitante
la documentacidn via consuita directa, conforme al calendario propuesto en el
anexo adjunto al presente.

Sin ofro particular, le envio un cordial saludo.

ONIO TOBIAS CRUZ
LOR GENERAL

MT
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Precisado lo anterior, es importante sefialar que los documentos que atienden la
solicitud que nos ocupa, se encuentran previamente digitalizados, por lo que con
fundamento en lo establecido por el articulo 12, segundo parrafo, los sujetos
obligados solo proporcionaran la informacion publica que se les requiera y que obre
en sus archivos y en el estado en que ésta se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacion no comprende el procesamiento de la misma, ni el
presentarla conforme al interés del solicitante; no estaran obligados a generarla,
resumirla, efectuar célculos o practicar investigaciones.

En este entido, con fundamento en lo establecido por el lineamiento Cincuenta y
cuatro, parrafo tercero de los Lineamientos para la Recepcién, Tramite y Resolucion
de las Solicitudes de Acceso a la Informacion Puablica, asi como de los Recursos de
Revision que deberan observar los Sujetos Obligados por la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de México y Municipios, en fecha doce
de mayo de dos mil veintiuno, la UT procedi6 a dar aviso al INFOEM, mediante oficio
namero IEEM/UT/778/2021 y via correo electronico respecto de la imposibilidad
técnica para cargar los archivos que dan respuesta a la solicitud de informacion que
nos ocupa, toda vez que estos tienen un volumen de 6.32 GB, lo cual rebasa las
capacidades técnicas del SAIMEX.

Lo anterior, con la finalidad de que dicha situacion quedara asentada en el registro
de incidencias de la Direccion de Informatica del INFOEM, lo que se muestra a
continuacion para una mejor ilustracion:
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Organo Autonomo Instituto Electoral del Estado de Mexico <ieem@itaipem.org.mx>
Mié 12/05/2021 11:59 AM

Para: Laura Patricia Siti Leonor <patricia siu@itaipem.org.mx>; Jesus hdz <soporte@itaipem.org.mx>; soporte@infoem.org.mx <soporte@infoem.org.mx>
CC: Jesus Hemandez Huerta <jesus hemandez@itaipem.org.mx>; Laura Daniella Duran Ceja <daniella.duran@ieem.org.mx>; Paula Melgarejo Salgado <paulamelgarejo@ieem.org.mx>; Francisco J. Lopez Corral
<lopez.corral@ieem.org.mx>

l 4 archivos adjuntos (435 KB)
IEEM-UT-778-2021.pdf; IEEM-CG-393-2021.pdf; ANEXO OFICIO IEEM-CG-393-2021.PDF; ejemplo digitalizacion 234.pdf;

LIC. LAURA PATRICIA SIU LEONOR )
DIRECTORA GENERAL DE INFORMATICA DEL INFOEM
PRESENTE

Adjunto al presente, oficio relativo a la imposibilidad técnica y cambio de modalidad, respecto de la solicitud de acceso a la informacion publica nimero
00234/IEEM/IP/2021 de este sujeto obligado, toda vez que los documentos con los cuales se atendera dicha solicitud de informacion, se encuentran previamente
digitalizados y tienen un volumen aproximado de 6.32 GB.

Lo anterior, a efecto de que la incidencia en comento pueda ser registrada en su bitacora.

Asimismo, con el propésito de estar en condiciones de elaborar y someter al Comité de Transparencia el proyecto de acuerdo de cambio de modalidad y que la
solicitud de informacion pueda ser atendida dentro del plazo sefialado en la normatividad aplicable; le solicito atentamente que, en la medida de sus posibilidades, sea
tan amable de brindar respuesta al presente a mas tardar el dia 13 de mayo de 2021, habida cuenta que dicha respuesta servira de sustento para la elaboracion del
referido proyecto de acuerdo.

Sin més por el momento, le envio un cordial saludo.

Atentamente

Lilibeth Alvarez Rodriguez
Jefa de la Unidad de Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México.
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__é/ IEEM N!o; 208
Instituto Klectoral del Estado de México A UNTAMIENTOS UNIDAD DE TRANSPARENCIA

Toluca de Lerdo, México; 11 de mayo de 2021
IEEM/UT/778/2021

LIC. LAURA PATRICIA SIU LEONOR

DIRECTORA GENERAL DE INFORMATICA DEL INSTITUTO DE TRANSPARENCIA, ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES

DEL ESTADO DE MEXICO Y MUNICIPIOS

PRESENTE.

Derivado de la solicitud de informacién 00234/IEEM/IP/2021, en la cual se manifiesta: “Solicito
amablemente se ponga a mi disposicién toda aquella informacion referente a todos los
procedimientos administrativos instaurados por la Contraloria General del Instituto Electoral del
Estado de México, en contra de servidores electorales que fueron acreedores de a dichos
procedimientos en los ejercicios fiscales o afos fiscales 2016, 2017, 2018, 2019 y 2020, tanto del
personal regular que labora en el Organo Central de IEEM, como aquellos que en su momento
hubieran podido laborar en Organos Desconcentrados.” (Sic); al respecto, me permito hacer de su
conocimiento lo siguiente:

Una vez que se ha llevado a cabo el analisis de la informacion solicitada, me permito hacer de su
conocimiento que los documentos con los cuales se atenderia la solicitud de informacioén, se encuentran
previamente digitalizados y tienen un volumen aproximado de 6.32 GB.

Por lo anterior, toda vez que este Sujeto Obligado no cuenta con la capacidad técnica para atender
dicha solicitud de informacion a través del sistema SAIMEX, se solicita amablemente que esta situacion
quede registrada en su bitacora de incidencias, a fin de dar cumplimiento en tiempo y forma a lo que
dispone el articulo 158 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de México y
Muricipios.

En consecuencia, hago de su conocimiento que, una vez que el Comité de Transparencia de este
Instituto Electoral apruebe, en su caso, el Acuerdo de cambio de modalidad para dar atenciéon a la
solicitud de informacién en comento, y de no ser técnicamente posible remitirla via correo electronico, la
respuesta a la peticién del solicitante se hara a través de la modalidad de consulta directa en las oficinas
que ocupa la Contraloria General, ubicada en el edificio central del Instituto Electoral del Estado de
México con domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitian, C.P. 50160, Toluca,
Estado de México, de conformidad con el calendario propuesto, anexo al presente.

Sin otro particular por el momento, aprovecho p iarle un cordial saludo.

ENTE
PNV A
LILIBET DRIGUEZ
JEFA DE LA E TRANSPARENCIA

C.c.p. Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Consejera Presidenta Provisional del Consejo General
do, C

Dra. Paula Melgarejo Salg jera Electoral y Presidenta del Comité de Transparencia
Mtro. Francisco Javier Lépez Corral, Secretario Ejecutivo.
Archivo.
LAR/abc
Serie 13C. 2
» Paseo Tollocan No. 944, Col Santa Ana Tlapaltitiar » Tel 7222757 ( 3 72 4336 P www.ieem. org mx

C.P. 50160, Toluca, Méxicc
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Finalmente, en fecha trece de mayo del presente, fue notificado el oficio
INFOEM/DGI/270/2021, signado por la Directora General de Informética del
INFOEM, tal como se muestra a continuacion:

|1nf oem

2021. Afio de la Consumacion de la Independencia y la Grandeza de México "

Direccién General de Informatica
Oficio No. INFOEM/DGI/270/2021
Metepec, México, a 13 de mayo de 2021

LILIBETH ALVAREZ RODRIGUEZ

TITULAR DE LA UNIDAD DE TRANSPARENCIA

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE MEXICO
PRESENTE

En atencion a su oficio con nimero IEEM/UT/778/2021, a fin de atender la solicitud de informacién con
folio mimero 00234/IEEM/IP/2021, al respecto me permito comunicarle a Usted que dicha incidencia técnica ha
quedado registrada en la bitdcora de incidencias, toda vez que trata de subir un peso de 6.32 GB lo cual sobrepasa

las capacidades técnicas del sistema Saimex.

Es importante hacer mencion que el peso referido en el parrafo anterior, asi como lo expresado en su
solicitud para el cambio de modalidad, considerando los supuestos de su justificacion con base en el articulo 158
de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de México y Municipios, es
responsabilidad del Sujeto Obligado.

Por otro lado, para el escaneo de fojas le recomendamos utilizar una resolucion alta de 150 Dpi's, en escala
de grises y formato "PDF"; extraido directamente del escaner.

Sin més por el momento, aprovecho la ocasion para enviarle un cordial saludo.

LAURA PATRICIA SIU LEONOR
DIRECTORA GENERAL DE INFORMATICA

C.c.p.- Mtra. Zulema Martinez Sénchez.- Comisionada Presidenta del Infoem.- Para su conocimiento
Mtra. Laura Daniella Duran Ceja, Consejera Presidenta Provisional del Consejo General.- Para su conocimiento
Dra. Paula Melgarejo Salgado, Consejera Electoral y Presidenta del Comité de Transparencia.- Para su conocimiento
Mtro. Francisco Javier Lopez Corral, Secretario Ejecutivo. - Para su conocimiento

Archivo/Minutario.

Elabord: OGAR/ACM

Instituto de Transparencia, Acceso a la Informacion Puablica y
Proteccion de Datos Personales del Estado de México y Municipios
Teléfono: (722) 2 26 19 80 * Centro de atencion telefonica: 01 800 821 04 41

Pino Suarez S/N, actualmente Carretera Toluca-Ixtapan No. 111,
Col. La Michoacana, Metepec, Estado de México, C.P. 52166

www.infoem.org.mx

Elaboré. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021

90

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



S S >
4
7o IEEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

En términos de lo anterior, es procedente el cambio de modalidad para consulta
directa respecto de la informacion que obra en poder de la CG, en virtud de que se
notificé a la UT sobre la imposibilidad de atender la solicitud de informacion via
SAIMEX, toda vez que los documentos con los cuales se daria respuesta constan
de un volumen aproximdo de 6.32 GB.

Ahora bien, de conformidad con lo establecido en el articulo 158 de la Ley de
Transparencia del Estado, de manera excepcional, cuando de forma fundada y
motivada asi lo determine el Sujeto Obligado, en aquellos casos en que la
informacion solicitada que ya se encuentre en su posesion implique andlisis, estudio
o procesamiento de documentos cuya entrega o reproduccion sobrepase las
capacidades técnicas administrativas y humanas del Sujeto Obligado para cumplir
con la solicitud en los plazos establecidos para dichos efectos, se podra poner a
disposicion del solicitante los documentos en consulta directa, salvo la informacion
clasificada.

En todo caso, se facilitara copia simple o certificada, asi como su reproduccion por
cualquier medio disponible en las instalaciones del Sujeto Obligado o que, en su
caso, aporte el solicitante.

Asimismo, el articulo 164 sefala que el acceso se dara en la modalidad de entrega
Yy, en su caso, de envio elegidos por el solicitante. Cuando la informacion no pueda
entregarse o enviarse en la modalidad solicitada, el Sujeto Obligado deberéa ofrecer
otra u otras modalidades de entrega. En cualquier caso, se debera fundar y motivar
la necesidad de ofrecer otras modalidades.

Lo anterior tiene sustento de conformidad con el criterio 08/17 emitido por el Instituto
Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion y Proteccion de Datos
Personales (INAI), que es del tenor siguiente:

Modalidad de entrega. Procedencia de proporcionar la informacion
solicitada en una diversa a la elegida por el solicitante. De una
interpretacion a los articulos 133 de la Ley General de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica 'y 136 de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a
la Informacién Publica, cuando no sea posible atender la modalidad elegida, la
obligacion de acceso a la informacién se tendra por cumplida cuando el sujeto
obligado: a) justifique el impedimento para atender la misma y b) se notifique al
particular la disposicion de la informacion en todas las modalidades que permita
el documento de que se trate, procurando reducir, en todo momento, los costos
de entrega.

Resoluciones:
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RRA 0188/16. Secretaria de Desarrollo Agrario, Territorial y Urbano. 17 de
agosto de 2016. Por unanimidad. Comisionada Ponente Ximena Puente de la
Mora.

RRA 4812/16. Secretaria de Educacion Publica. 08 de febrero de 2017. Por
unanimidad. Comisionado Ponente Oscar Mauricio Guerra Ford.

RRA 0359/17. Universidad Nacional Autbnoma de México. 01 de marzo de
2017. Por unanimidad. Comisionada Ponente Areli Cano Guadiana.

En este sentido, se podra hacer entrega sin costo alguno de la informacion si el
particular proporciona los medios electronicos u 6pticos (USB, disco duro externo,
CD-DVD, Blu-ray).

De igual manera, los Lineamientos de Clasificacion establecen, en su capitulo X, el
procedimiento de consulta directa, en el tenor siguiente:

CAPITULO X
DE LA CONSULTA DIRECTA

Sexagésimo séptimo. Para la atencion de solicitudes en las que la modalidad de
entrega de la informacién sea la consulta directa y, con el fin de garantizar el acceso a
la informacion que conste en documentos que contengan partes o0 secciones
clasificadas como reservadas o confidenciales en la modalidad antes citada,
previamente el Comité de Transparencia del sujeto obligado debera emitir la resolucion
en la que funde y motive la clasificacion de las partes o secciones que no podran
dejarse a la vista del solicitante.

Sexagésimo octavo. En la resolucién del Comité de Transparencia a que se refiere el
lineamiento inmediato anterior, se deberan establecer las medidas que el personal
encargado de permitir el acceso al solicitante debera implementar, a fin de que se
resguarde la informacion clasificada, atendiendo a la naturaleza del documento vy el
formato en el que obra.

Sexagésimo noveno. En caso de que no sea posible otorgar acceso a la informacion
en la modalidad de consulta directa ya sea por la naturaleza, contenido, el formato del
documento o caracteristicas fisicas del mismo, el sujeto obligado deberé justificar el
impedimento para el acceso a la consulta directa y, de ser posible, ofrecer las demas
modalidades en las que es viable el acceso a la informacion.

Septuagésimo. Para el desahogo de las actuaciones tendientes a permitir la consulta
directa, en los casos en que ésta resulte procedente, los sujetos obligados deberan
observar lo siguiente:

I. Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia y hora en
gue se podrd llevar a cabo la consulta de la documentacion solicitada. En caso de que,
derivado del volumen o de las particularidades de los documentos, el sujeto obligado
determine que se requiere mas de un dia para realizar la consulta, en la respuesta a la
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solicitud también se debera indicar esta situacion al solicitante y los dias, y horarios en
gue podra llevarse a cabo.

Il. En su caso, la procedencia de los ajustes razonables solicitados y/o la procedencia
de acceso en la lengua indigena requerida;

lll. Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar a cabo la
consulta de la informacién debiendo ser éste, en la medida de lo posible, el domicilio
de la Unidad de Transparencia, asi como el nombre, cargo y datos de contacto del
personal que le permitira el acceso;

IV. Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la consulta de
los documentos;

V. Abstenerse de requerir al solicitante que acredite interés alguno;

VI. Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacion a consultar, de conformidad
con las caracteristicas especificas del documento solicitado, tales como:

a) Contar con instalaciones y mobiliario adecuado para asegurar tanto la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las mejores condiciones
para poder llevar a cabo la consulta directa;

b) Equipo y personal de vigilancia;

¢) Plan de accion contra robo o vandalismo;
d) Extintores de fuego de gas inocuo;

e) Registro e identificacion del personal autorizado para el tratamiento de los
documentos o expedientes a revisar;

f) Registro e identificacion de los particulares autorizados para llevar a cabo la consulta
directa, y

g) Las demas que, a criterio de los sujetos obligados, resulten necesarias.

VII. Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacién, las reglas
a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los documentos, y

VIII. Para el caso de documentos que contengan partes o0 secciones clasificadas como
reservadas o confidenciales, el sujeto obligado debera hacer del conocimiento del
solicitante, previo al acceso a la informacion, la resolucion debidamente fundada y
motivada del Comité de Transparencia, en la que se clasificaron las partes o secciones
que no podran dejarse a la vista del solicitante.

Septuagésimo primero. La consulta fisica de la informacion se realizara en presencia
del personal que para tal efecto haya sido designado, quien implementara las medidas
para asegurar en todo momento la integridad de la documentacion, conforme a la
resolucién que, al efecto, emita el Comité de Transparencia.
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El solicitante debera observar en todo momento las reglas que el sujeto obligado haya
hecho de su conocimiento para efectos de la conservacion de los documentos.

Septuagésimo segundo. El solicitante debera realizar la consulta de los documentos
requeridos en el lugar, horarios y con la persona destinada para tal efecto.

Si una vez realizada la diligencia, en el tiempo previsto para ello, no fuera posible
consultar toda la documentacion, el solicitante podra requerir al sujeto obligado una
nueva cita, misma que debera ser programada indicandole al particular los dias y
horarios en que podré llevarse a cabo.

Septuagésimo tercero. Si una vez consultada la version publica de la documentacién,
el solicitante requiriera la reproduccién de la informacién o de parte de la misma en otra
modalidad, salvo impedimento justificado, los sujetos obligados deberan otorgar
acceso a esta, previo el pago correspondiente, sin necesidad de que se presente una
nueva solicitud de informacién.

La informacién debera ser entregada sin costo, cuando implique la entrega de no
mas de veinte hojas simples.

Razon por la cual, de forma fundada y motivada, se justifica el cambio de modalidad
de entrega de la informacion, como lo establecen los articulos 158 y 164 de la Ley
de Transparencia del Estado.

Bajo ese tenor, este Comité de Transparencia procede a atender lo establecido por
el numeral Septuagésimo de los Lineamientos de Clasificacion, para el desahogo
de las actuaciones tendientes a permitir la consulta directa, en los casos en que esta
resulte procedente, en los términos siguientes:

I) Sefalar claramente al particular, en la respuesta a su solicitud, el lugar, dia
y hora en que se podra llevar a cabo la consulta de la documentacion
solicitada. En caso de que, derivado del volumen o de las particularidades de
los documentos, el Sujeto Obligado determine que se requiere mas de un dia
para realizar la consulta, en la respuesta a la solicitud también se deberé
indicar esta situacién al solicitante y los dias y horarios en que podra llevarse
a cabo.

El lugar es el domicilio sito en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana Tlapaltitlan,
C.P. 50160, Toluca, Estado de México.

El dia de la consulta se circunscribe al plazo de sesenta dias, de acuerdo con lo
establecido por el articulo 166, segundo parrafo de la Ley de Transparencia del
Estado, todas estas fechas de la presente anualidad en dias y horas habiles, en un
horario de 9:00 a 15:00 horas, previa cita.
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En caso de que el solicitante se encuentre imposibilitado para acudir en los dias
sefialados en el presente Acuerdo, se hace de su conocimiento que podré
contactarse con las Servidoras Publicas Habilitadas de la Contraloria General
Licenciadas Daniela Sanchez Priego y Brenda Bernal Flores, con namero telefonico
de contacto 2757300, extension 2422, con el objeto de concertar una cita.

Asimismo, de conformidad con el articulo 166 de la Ley de Transparencia del
Estado, la CG, por conducto de las Servidoras Publicas antes mencionadas, tendran
la informacién disponible por un plazo de sesenta dias habiles a partir de la
notificacion del presente Acuerdo, tiempo en el cual el solicitante podra acudir a
consultar la informacion, previa cita.

II) Indicar claramente la ubicacién del lugar en que el solicitante podra llevar
a cabo la consulta de la informacién debiendo ser este, en la medida de lo
posible, el domicilio de la UT, asi como el nombre, cargo y datos de contacto
del personal que le permitiré el acceso.

Seré& dentro de las Instalaciones del Instituto Electoral del Estado de México, en las
oficinas de la Contraloria General, ubicadas en el primer piso del Instituto Electoral
del Estado de México, con domicilio en Paseo Tollocan No. 944, Col. Santa Ana
Tlapaltitlan, C.P. 50160, Toluca, Estado de México, en el que el solicitante se
contactara con las Servidoras Publicas Habilitadas de la Contraloria General
Licenciadas Daniela Sanchez Priego y Brenda Bernal Flores, con nimero telefénico
de contacto 2757300, extension 2422, con el objeto de concertar una cita.

[ll) Proporcionar al solicitante las facilidades y asistencia requerida para la
consulta de los documentos.

Se tendré acceso a la documentacion solicitada, con la asistencia de las Servidoras
Publicas Habilitadas de la Contraloria General o a quien se designe para dicho
efecto.

IV). Abstenerse de requerir al solicitante acreditar interés alguno.
Se hara del conocimiento a la persona que atendera al solicitante.

V) Adoptar las medidas técnicas, fisicas, administrativas y demas que resulten
necesarias para garantizar la integridad de la informacién a consultar, de
conformidad con las caracteristicas especificas del documento solicitado,
tales como:

Elabor6. Lic. Alfredo Burgos Cohl
Lic. Emmanuel Hernandez Garcia
ACUERDO N°. IEEM/CT/103/2021

95

P Paseo Tollocan No. 844, Col. Santa Ana Tlapaltitlan, » Tel. 722 27573 00, 800 712 4336 P www.ieem.org.mx
C.P. 501860, Toluca, México.



3 il >

%
o IKEM JUNI02021 COMITE DE TRANSPARENCIA

Instituto Electoral del Estado de México Y AYUNTAMIENTOS

a) Contar con instalaciones y mobiliario para asegurar la integridad del
documento consultado, como para proporcionar al solicitante las
mejores condiciones para llevar a cabo su consulta.

El IEEM acondicionara dentro de las capacidades econdémicas y técnicas, un
espacio para dar la consulta atendiendo a esta precision.

b) Equipo y personal de vigilancia.

El IEEM cuenta con este requisito, teniendo un sistema de vigilancia
automatizado mediante camaras de seguridad, ademas de contar con
guardias de seguridad en sus salidas y accesos.

c) Plan de accién contra robo o vandalismo.

Este Sujeto Obligado cuenta también con proteccion civil, seguridad privada
y un circuito cerrado de seguridad.

d) Extintores de fuego de gas inocuo.

Se cuenta con extintores de gas inocuo de conformidad con la normatividad
aplicable en la materia.

e) Registro e identificacién de los particulares autorizados para llevar a
cabo la consulta directa.

Se cuenta con un registro de ingreso e identificacion, sin embargo, antes de
iniciar la consulta, se solicitara identificacion oficial no para acreditar interés
alguno, sino para demostrar la personalidad y la identidad del solicitante con
la persona que se presenta a realizar la consulta directa.

VI) Hacer del conocimiento del solicitante, previo al acceso a la informacion,
las reglas a que se sujetard la consulta para garantizar la integridad de los
Documentos.

Se entregara el presente acuerdo, para que el solicitante tenga conocimiento de las
reglas que debera observar durante el procedimiento de entrega de la informacién
a realizar.

No se omite mencionar que la Junta General del IEEM, aprobé el acuerdo nimerno
ACUERDO N.° IEEM/JG/14/2020, relativo al protocolo de actuacion para la
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reactivacion de actividades presenciales, con motivo de la pandemia decretaday la
propagacion del COVID-19, documento mediante el cual se determinaron diversas
medidas preventivas y de actuacion, a fin de proteger la salud de las personas
servidoras publicas electorales del IEEM, asi como de quienes acuden a sus
instalaciones.

Dicho documento puede ser consultado en la pagina electronica
https://www.ieem.org.mx/junta_general/acuerdos_2020.html

Finalmente, se hace del conocimiento que la CG remitié el calendario, que se anexa
al presente, en el que se especifican los dias y horarios en que el solicitante de
informacion tendra a su disposicion los documentos en consulta directa; sin
embargo, el mismo podra ser modificado, considerando los motivos que
actualmente se viven en el pais, derivado de la pandemia del COVID-19, con la
finalidad de garantizar la salud del solicitante de informacion, asi como la de las y
los servidores publicos electorales.

Conclusioén

Por lo anteriormente expuesto, este Comité de Transparencia determina que es
procedente la consulta en version publica de los documentos que dan respuesta a
la solicitud de informacion, eliminando los datos personales analizados en el
presente Acuerdo, en cumplimiento al articulo 132, fraccion | de la Ley de
Transparencia del Estado.

Las versiones publicas deberan ser elaboradas de conformidad con las
disposiciones de los lineamientos Quincuagésimo séptimo, Quincuagésimo octavo
y Quincuagésimo noveno de los Lineamientos de Clasificacion.

Este Comité de Transparencia determina que es procedente la clasificacibn como
informacion reservada respecto de la documentacion analizada en el presente
Acuerdo.

De igual forma, este 6rgano colegiado tiene por acreditada la necesidad de realizar
el cambio de modalidad a consulta directa de la informacién, solicitada por la CG,
con base en los motivos sefialados previamente.

Por lo expuesto, fundado y motivado, este Comité de Transparencia:
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PRIMERO.

SEGUNDO.

TERCERO.

TERCERO.

CUARTO.

ACUERDA

Se confirma la clasificacion de informacion como confidencial, respecto
de los datos personales analizados en el presente Acuerdo.

Se aprueba la clasificacibn como informacion reservada en su
totalidad de la documentacion antes precisada, asi como el lapso que
deberéa considerarse con ese caracter.

Se aprueba el cambio de modalidad y se pone a disposicion del
solicitante, en consulta directa, los documentos que dan respuesta a
la solicitud de acceso a la informacion publica, en los plazos
establecidos previamente para dichos efectos, derivado de que la
informacion a entregar sobrepasa las capacidades técnicas del
SAIMEX. De igual manera, podra hacerse entrega de la informacién,
sin costo alguno, si el solicitante proporciona a este sujeto obligado los
medios electronicos u 6pticos para su almacenamiento.

La UT debera hacer del conocimiento de la CG, el presente Acuerdo
para que lo incorpore al expediente electrénico del SAIMEX, junto con
la respuesta a la solicitud que nos ocupa.

La UT deberé notificar al particular, a través del SAIMEX, el presente
Acuerdo junto con la respuesta de CG.

Asi lo determinaron por unanimidad de votos los Integrantes del Comité de
Transparencia del Instituto Electoral del Estado de México, con la participacion de
la Oficial de Proteccion de Datos Personales, de conformidad con las Leyes de
Transparencia y Proteccion de Datos Personales del Estado, en su Décimo
Segunda Sesién Extraordinaria del dia dieciocho de mayo de dos mil veintiuno, y
cierran su actuacién firmando al calce para constancia legal.

Dra. Paula Melgarejo Salgado
Consejera Electoral y Presidenta
del Comité de Transparencia
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C. Juan José Hernandez Lopez Mtro. Jesus Antonio Tobias Cruz
Subdirector de Administracion de Contralor General e integrante del
Documentos e integrante del Comité de Comité de Transparencia
Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)
Mtra. Lilibeth Alvarez Rodriguez Mtra. Mayra Elizabeth Lépez
Hernandez
Jefa de la Unidad de Transparencia e Directora Juridico Consultiva e integrante
integrante del Comité de Transparencia del Comité de Transparencia
(RUBRICA) (RUBRICA)

Lic. Georgette Ruiz Rodriguez
Oficial de Proteccion de Datos Personales
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